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Resumen

El nuevo orden econémico internacional, surgido una vez culminada la Segunda Guerra Mundial, regulo el sistema multilateral
de comercio y permitié desde sus inicios la creacion de acuerdos destinados a incrementar el comercio entre los paises que
los suscriben, que se conocen en el &mbito multilateral como «acuerdos comerciales regionales» (ACR). Este fenémeno,
denominado «regionalismox, derivd en un entramado ACR, impulsando en forma paralela a las negociaciones multilaterales.
En el presente trabajo se esboza el marco tedrico - conceptual de los ACR y se desarrolia el contexto multilateral en el que se
insertan. Desde esta perspectiva se enfoca en un grupo particular de ACR denominado «Acuerdos de Libre Comercio» (ALC),
para el cual se definen sus principales caracteristicas y potenciales beneficios para los paises desarrollados y en desarrollo.
Finalmente, se analizan las perspectivas de que la multilateralizacién de estos acuerdos pueda contribuir a conformar un nuevo
sistema multilateral de comercio, como una alternativa de avance en materia comercial frente a los escasos resultados de las
negociaciones comerciales multilaterales.
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Abstract

The new international economic order that arose after the Second World War regulated the multilateral trading systemand allowed,
since its beginning, the creation of agreements for increasing trade between the countires signing them, which are known as
«regional trade agreements» (RTAs). This phenomenon, so-called «regionalism», resulted in a network of RTAs, promoted in
parallel with the multilateral negotiations.

This paper outlines the theoretical-conceptual framework of the RTAs and develops the multilateral context in which they are
included. From this point of view, it focuses on a particular group of RTAs, the so-called «Free-Trade Agreementsy (FTAs), and
their main characteristics and potential benefits for developed and developing countries are definded. Finally, there is an analysis
of the prospects that the multilateralization of these agrements may confribuite to constitute a new multilateral trading system,
as an alternative of progress in trade matters in contrast to the scarce results of the multilateral trade negotiations.
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Introduccion

Los ALC, también denominados Tratados de
Libre Comercio (TLC) han proliferado en el
mundo a partir de la década de los noventa,
conformando una intrincada trama de meca-
nismos de integracion bilateral, regional y
plurilateral de dltima generacion, orientados a
la creacion de mercados ampliados.

En la primera parte del presente trabajo se
conceptualizan los ACR como expresion de
regionalismo. En la segunda parte se desarro-
Ila el contexto multilateral en que se insertan y
en la tercera, se caracterizan los aspectos
propios de los ALC que los diferencian del
resto de los ACR y se analizan los motivos e
implicancia de la suscripcion de ALCs por
parte. tanto de los paises desarrollados como
en desarrollo. En la cuarta parte se plantea la
situacion actual y perspectivas de los ALC y se
culmina con una quinta parte, en la que se
esbozan algunas conclusiones acerca de la
factibilidad de que los ALC sean una buena
base para impulsar un nuevo sistema
multilateral de comercio y de las implicancias
de dicha posibilidad.

1. El regionalismo y los ACR:
concepto y definiciones

El regionalismogha sido definido como las
«medidasadoptadas por los gobiernos para
liberalizar o facilitar el comercio sobre una
base regional, en ocasiones mediante zonas
de libre comercio o uniones aduaneras. Es
asi que, con el objetivo de profundizar los lazos
comerciales entre ellos, paralelamente a los
esfuerzos multilaterales de liberalizacion co-
mercial, los paises desarrollados y en desarro-
llo se han incorporado a diversos procesos de
integracion regional, mediante la suscripcion
de acuerdos a los que se les ha denominado
de diferentes formas en la literatura especiali-
zada en el tema. Algunas de estas denomina-
ciones son: «acuerdos regionales de integra-
cion», «acuerdos comerciales preferen-
ciales», «acuerdos comerciales de integra-
ciony. Por su parte, la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) los denomina «Acuerdos
Comerciales Regionales (ACR)», concepto
que, a pesar de referir al aspecto regional,

abarca también los acuerdos suscritos entre
paises que pertenecen a regiones diferentes?.
Esta terminologia sera la utilizada en el pre-
sente trabajo para mencionar este tipo de
acuerdos.

Algunos autores® sostienen que los ACR han
pasado por diversas fases o etapas, que deno-
minan «oleadas» de regionalismo.

El «antiguo regionalismo» tuvo lugar durante
la década de los '60 y se caracterizé por la
celebracion de acuerdos «horizontales» (nor-
te - norte, con motivaciones economicas, po-
liticas y culturales, y sur - sur, por motivos
esencialmente politicos). En el hemisferio norte
se destacé la creacion de la Comunidad Eco-
némica Europea como experiencia exitosa,
mientras que Estados Unidos priorizaba, en
esa etapa, las negociaciones multilaterales
frente a las regionales. EI hemisferio sur, en el
marco de la estrategia de industrializacion por
sustitucion de importaciones, se cred la Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC)*y en su contexto, el Pacto Andino?, los
cuales fracasaron en sus objetivos finales de
integracion. Estos factores contribuyeron al
fracaso a nivel mundial de esta etapa del regio-
nalismo.

El «nuevo regionalismo» se inici en la segun-
da mitad de la década del '80 y se reflejo en
acuerdos del tipo «norte - sur» o entre paises
con diferentes estructuras econdémicas. En-
América Latina se creo la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracién (ALADI)® y en el he-
misferio norte se iniciaron negociaciones bila-
terales entre Estados Unidos y Canada, lo cual
marco un cambio del enfoque negociador nor-
teamericano ante los escasos resultados ob-
tenidos en las negociaciones multilaterales.
Este formato de acuerdo proliferé en el mundo
en la década del '90, a partir de la suscripcion
del Acuerdo de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA) y del fallido intento de confor-
macion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), derivando en un entramado
de acuerdos también denominado «spaghetti
bowl».

Desde el punto de vista econémico, el contex-
to tedrico en el que se enmarcan los ACR tiene
su base en la Teoria Real de la Economia
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Internacional®. A partir de la misma surge la
Teoria del Comercio Internacional y en su
contexto la Teoria de la Integracién Economi-
ca Regional.

En el marco de la Teoria de la Integracion
Econdmica Regional®, es posible definir dife-
rentes tipos de ACR, segln el grado de
profundizacion del proceso de integracion de
que se trate. Entre ellos se destacan:

a) Area de Libre Comercio®: comprende un
grupo de paises entre los cuales el comercio
se efectla libremente, en ausencia de tarifas
aduaneras y de restricciones al comercio. Los
paises miembros conservan su propia autono-
mia en cuanto a la fijacién de su politica co-
mercial frente a terceros paises;

b) Unién Aduanera: requiere la eliminacion de
las barreras al comercio entre los paises miem-
bros y el mantenimiento de una unica politica
comercial comun con terceros paises, que
implica el establecimiento de un arancel ex-
terno comdn.

¢) Mercado Comdn: presupone, ademas de
las condiciones de la Unién Aduanera, la plena
movilidad de los factores de produccion, que
permitan la libre circulacion del capital y del
trabajo;

d) Unién Monetaria: a las condiciones del
Mercado Comun agrega un sistema moneta-
rio interno con una moneda comun, que impli-
ca una politica monetaria Gnica;

e) Unién Econodmica: a las condiciones de la
Unién monetaria agrega un fuerte nivel de
coordinacion de las politicas econdmicas de
los paises miembros, mediante la integracion
de las politicas fiscales y sectoriales.

Desde el punto de vista juridico!, los denomi-
nados «sistemas de integracion» son proce-
sos institucionalizados a través de una organi-
zacion internacional con personeria juridica
de derecho internacional. Sus integrantes
persiguen objetivos comunes y se plantean
acciones conjuntas frente a terceros. Estos
mecanismos pueden ser de mediana intensi-
dad, de integracion profunda o comunitaria, o
entre Estados para su fusion.

Los «mecanismos de integracién de mediana
intensidad», suponen la existencia de una Or-
ganizacion Internacional con personeria juri-

dica, de naturaleza intergubernamental, a la
que los miembros transfieren competencias y
confian el ejercicio de ciertas jurisdicciones
en una o varias materias. En estas areas com-
partidas, la capacidad de decision se traslada
de los ambitos individuales y discrecionales
de cada Estado, al de las resoluciones adop-
tadas en conjunto bajo las reglas establecidas
por el grupo. No presuponen la existencia de
una Organizacion Internacional de naturaleza
supranacional.

La «integracion profunda o comunitaria», pre-
supone la existencia de una Organizacion
Internacional de naturaleza supranacional, con
personeria juridica, a la que se le transfieren
jurisdicciones y competencias y también po-
deres de gobierno, para las competencias que
se establecieron como comunes. Son proce-
sos de naturaleza politica, en los que aparece
la voluntad comunitaria. Los intereses comu-
nes son, en todos los terrenos, propiciando la
libre circulacion de bienes, personas, servi-
cios y capitales. Esto influye en el comercio, la
economia, las finanzas, las relaciones priva-
das, los aspectos sociales y culturales, la se-
guridad interna y la politica exterior.

2. El marco multilateral
de los ACR

En 1995 el Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial de Comer-
cio (Acuerdo de la OMC) incorporé el «Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio de 1994» (GATT de 1994), que contie-
ne todas las disposiciones del GATT de 19472,

En este marco multilateral rige el principio
basico de la no discriminacion®, reflejado en
el denominado «trato nacional»™ , que obliga
a aplicar a los productos importados el mismo
trato que se aplica a los productos nacionales
y en la «Clausula de la Nacion Mas Favoreci-
da» (NMF)", por la que se deben hacer exten-
sivas al resto de los paises miembros de la
OMC las concesiones otorgadas a uno de
ellos.

No obstante ello, ya desde el GATT 1947 y
posteriormente, a partir de la creacion de la
OMC, existen disposiciones en el contexto
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multilateral que habilitan a que un grupo de
paises se otorguen concesiones mutuas sin
que deban hacerlas extensivas a los demas
paises miembros de la OMC. Los ACR que se
notifican al amparo de estas disposiciones
constituyen excepciones consensuadas al sis-
tema multilateral de comercio.

En lo que refiere al comercio de bienes, las

excepciones ala clausula NMF. vigentes son el
Articulo XXIV del GATT de 1994 yladenoriina-

da «Clausula de Habilitaciony, ‘mientras que
en materia del comercio de servicios nge el
Articulo V del Acuerdo General sobre el Go-
mercio de Servicios (AGCS).

El Articulo XXIV del GATT 1994 debe ser inter-
pretado conjuntamente con la nota explicativa
a dicho articulo, recogida en el GATT 1994 y
con el «Entendimiento relativo a la interpreta-
cion del Articulo XXIV del GATT 1994» (en
adelante Entendimiento Articulo XXIV), que
forma parte del Anexo 1 Acuerdo de la OMC. En
este articulo se da una definicion de zonas de
libre comercio y de uniones aduaneras (Articu-
lo XXIV.8 literales a y b), contemplando asimis-
mo los acuerdos provisionales tendientes a su
creacion. Este conjunto de normas establece
las condiciones para la constitucion y funcio-
namiento de los ACR para el comercio de
bienes, resaltando la necesidad de facilitar el
comercio entre los paises participantes del
acuerdo de que se trate y de evitar el estable-
cimiento de obstaculos comerciales con otras
Partes Contratantes del GATT® Dispone, asi-
mismo, que:los:aranceles y otras regulaciones
al.comercio aplicados a terceras. Partes: Con-
tratantes no deben ser mayores que los.aplica-
dos. mdnwdualmente por los signatarios con

anterioridad a la conformacion del acuerdo de:

que se trate'”. En caso de que se afectaran las
c'on'Ces»iones; concedidas, se prevé un meca-
nismo.-de compensacion- basado en'la
renegociacion de listas-de concesiones™®, asi
como dlsposmlones sobre. notificacion y trans-
paréncia'®.’

La «Clausula de:Habilitacion»2 es:uno de‘los
resultados de la Ronda Tokio de Negociacio-
nes Comerciales. Multilaterales del GATT: de
1947, aunque se encuentra vigente en el mar-
code la:OMC. Su aporte principal ‘fue el de
mcorporar el principio de trato especial y- dife-

renciado para el comercio.de bienes entre los .
paises en desarrollo en el:GATT, permmen-
do el otorgamiento de preferencias arancela-
rias Unllaterales por parte de los paises desa-

rrollados a los paises en “desarrollo, el trato
“especifico preferencial a los paises menos

adelantados® y el otorgamiento de preferen-
cias - -arancelarias .y no arancelanas mutuas
ente paises.en desarrollo. para acuerdos regio-
nales o generales;. redumendo 0 eliminando
mutuamente los aranceles y las medidas no
arancelarias, a efectos de facilitar y fomentar
el comercio entre ellos.

Las. prmclpales diferencias-entre las disposi-
ciones del articulo XXIV: y las de-la.Clausula de
HablhtaCIon se:encuentran en que; en. dlcha
Clausula Ia «reducmon» de; aranceles no ne-
cesanamente deberla resultar en. la «e//m/na-
ciony de las resmcmones comermales tal
como Io determma el Artlculo XXIV.8 Ademas
la: C!ausula de Habilitacion no contiene: una
referencna al: volumen:de comercio ‘afectado
por los acuerdos entre paises en desarrolio;
contrariamente a lo dispuesto en el Articulo
XXIV.8; que exige que se abarque «lo esencial
de_los intercambios :comercialesy:

El Articulo'V del AGCS regula la liberalizacién
del comercio de servicios entre las partes de
un ACR suscrito entre los paises, tanto desa-
rrollados como en desarrollo, miembros de la
OMC, establemendo como: condlmones una:
cobertura sectonal sustanmal la: ehmmaCIon
de med|das discriminatorias eX|stentes la no
adopmon de:nuevas 'medidas dsscnmmatonas

la ﬂexub:hdad para-los paises‘en desarrollo no
mcrementa
comercno-de;serwcnos dentro de los respectl-
vos sectores o subsectores con relacion al
nivel aplicable con anterioridad al acuerdo. y;
la compensacion en caso de modificaciones
en las listas de concesiones.

Cabe destacar que hasta el afio 2000 los me-
canismos de notificacion y supervision por
parte de la OMC de los ALC suscritos por sus
paises miembros, consistian en un conjunto
de normas dispersas, superpuestas Yy poco
transparentes, que no permitian a los organos
competentes de dicha Organizacién determi-
nar el cumplimiento de los compromisos
multitaterales en materia de ACR.
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En el afio 2001 se dio un paso adelante en este
tema. La Declaracion Ministerial de Doha de
noviembre de 2001 convino «...Celebrar ne-
gociaciones encaminadas a aclarar y mejorar
las disciplinas y procedimientos previstos en
las disposiciones vigentes de la OMC aplica-
bles a los acuerdos comerciales regionales...».
Dichas negociaciones se estan llevando a
cabo actualmente en el marco del Grupo de
Negociacién sobre Normas de la OMC.

Asimismo en 2006, el Consejo General de.la.s

OMC estableclo n

segun el cual el-Comité:de:Acuerdos :Comer-

.Ciales Regmnalesexammara los ACR notifica="

dos-en:el:marco:del-Articulo XXIV del GATT

1994 y del Articulo V del AGCS, y el Comité de”
Comercio y Desarrollo-examinara los:ACR’

notificados en el marco de la Clausula de
Habilitacion. ‘Este mecanismo fue aprobado
de forma provisional y sera sustituido por uno
permanente a ser aprobado entre los resulta-
dos esperados de Ronda de Doha.

En el Cuadro 1 se puede apreciar que el Arti-
culo XXIV del GATT 1994 es:el:‘mas:invocado
al momento de notificar ACR#&nte la OMC
(77%:del total de notificaciones). Las notifica-
ciones de ACR que contienen disposiciones
sobre servicios alcanzan al 16% del total, mien-

drencia para Iawhotmcacmn de ACRZ®,

tras que por Clausula de Habilitacion solo
alcanzan al 7%.

»

olégicos la:OMC* lo

servicios; a:

contabiliza’ con dos notificaciones (una para_

bienes -y -otra para servicios). Asimismo, es
importante destacar que los acuerdos de ad-
hesion de otro u otros miembros a un ACR en
vigor, son considerados como un nuevo ACR.

Con base al Mecanismo de Transparencia
para la notificacion de ACR, se establecieron
cuatro categorias en el marco de las cuales
deberén realizarse las correspondientes noti-
ficaciones, segun lo establecen los requisitos
de notificacion:

a) Acuerdos de Libre Comercio (ALC), segun el
Articulo XXIV¥'del GATT 1994,

b) Uniones: Aduaneras (UA)i"segtn el mismo
Articulo;

¢) Acuerdos:de-integracion Econdmica (AIE),
segun el Articulo V. del GATS;

d) Acuerdt ciales Preferenciales
(ACP), segun: Ia Clausula de Habilitacion:

En el Cuadro 2 se detalla el niimero de notifi-
caciones de ACR que se encuentran en vigor,
segun las categorias de notificacion.

Cuadro 1
Total de ACR notificados a la OMC hasta diciembre de 2008
Por Articulo XXiV Por Articulo V Por Clausula TOTAL
del GATT 1994 del GAGCS de Habilitacion
324 68 29 421
7% 16% 7% 100%

Fuente: OMC, disponible en http:/irtais.wto.org/Ul/publicsummarytable.aspx (Consulta 30.10.09).

Cuadro 2
Acuerdos Por Articulo XXIV Por Articulo V Por Clausula TOTAL "
notificados en vigor (GATT 1994) del AGCS de Habilitacion ’
Acuerdos de
Libre Comercio 148 - 9 157 59
Uniones Aduaneras 14 - 6 20 7
Acuerdos de
Integracion Economica ) m ) m ®
Acuerdos Comerciales
Preferenciales ) ) 12 12 4
TOTAL 175 77 27 266 100

Fuente: cuadros recapitulativos elaborados por la OMC, disponible en http://rtais.wto.org/Ul/

publicsummarytable.aspx (consulta 30.10. 09).
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3. Los Acuerdos de
Libre Comercio (ALC)

3.1. Caracteristicas de los ALC

En el contexto del marco tedrico econdmico y
juridico esbozado en el punto 1 para los ACR
y de las disposiciones multilaterales referidas
en el punto 2, este trabajo tiene como objetivo
focalizar un subconjunto de ACR de Ultima
generacion, que han proliferado en el mundo
en los Ultimos quince afios, cuyas caracteris-
ticas los diferencian del resto de los ACR y que
han recibido el nombre de Acuerdos o Trata-
dos de Libre Comercio.

Su..caracteristica. principal- es.la. eliminacion:
de los aranceles aduaneros entre. los.paises,
mlembros para.un. -porcentaje. sustancial. del,
universo arancelarlo .que,.en. algunos casos;;

|mpl|ca una desgravacnon total inmediata para ..

todo. o parte de dIChO universo, aunque.en la.,
mayoria de 10s.casos los. blenes estan su;etes
a un.programa.de.. ehmmamon progresiva de;
aranceles en un plazo determinado (programa
de liberalizacion comercial). Asimismo, dis-
ponen la eliminacién de las restricciones de
tipo,.no.. arancelario aplicables a las importa-
ciones. desde los paises. miembros, los cuales
man’uenen -aranceles .y politicas comerciales
qué no son comunes frente a terceros.paises.

Contienen, ademas, un conjunto de discipli-
nas necesarias para hacer efectlva la corres-;

pondiente preferencia, arancelaria, tales como

reglas de origen, procedlmlentos aduaneres,
medldas de salvaguardia, practicas desleales.
de: comercro ‘normas y reglamentos. técnicos

y medldas samtarlas Y fitosanitarias. No cuen-,..

tan con mstltucnones supranacmnales aun-
quessicon” mstltucmnes de naturaleza
mtergubernamental

Las caracterlstlcas mencionadas anteriormen-

. te permitirian determinar que los ALC se po-

drian asimilar a Areas de Libre Comercio, des-
de la perspectiva econdmica y a sistemas de
integracion de mediana intensidad desde el
punto de vista juridico.

Desde el punto de vista econémico, Balassa?
y Krugman y Obstfield?, basados en el estudio
desarrollado por Viner en el afio 1950, respec-
to al efecto sobre el bienestar que se deriva de

los ACR, afirman que, en el caso de que un
grupo de paises negocie un acuerdo por el
cual se reduzcan los aranceles entre si, pero
no con respecto al resto del mundo, como es
el caso de los ALC, se pueden producir dos
efectos: el de la «creacion de comercio» o el de
la «desviacion de comercior. La «creacion de
comercio» se da si la reduccidon arancelaria
acordada conduce a reemplazar la produc-
cibn nacional por importaciones mas baratas
provenientes de alguno de los demas paises
del acuerdo. La «desviacion de comercio» se
da en el caso de que, la reduccion arancelaria
acordada, lleve a reemplazar importaciones
mas baratas de terceros paises por importa-
ciones mas caras de paises miembros del
acuerdo. El ALC tiene efectos positivos sobre
el bienestar economico si los efectos de la
«creacion» superan a los de la «desviaciony
de comercio.

En el mismo sentido, la OMC define «zona de
libre comercio» en el Articulo XXIV.8.b) del
GATT 1994, aplicable solo al comercio de
bienes: «Se entendera por zona de libre co-
mercio, un grupo de dos o mas territorios adua-
neros entre los cuales se eliminen los derechos
de aduana y las deméas reglamentaciones co-
merciales restrictivas (excepto, en la medida
en que sea necesario, las restricciones autori-
zadas en virtud de los articulos XI, Xii, Xill, XIV,
XV y XX) con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos
originarios de los territorios constitutivos de
dicha zona de libre comercio.»

No obstante ello, los ALC cuentan con carac-
teristicas adicionales. A los temas ya mencio-
nados, referidos al comercio de bienes, han
incorporado o han_dejado planteados, con
diferentes.grados.de-avance,. tddos 0 alguno
de los Siguientes temas:. SeI'VICIOS i

b . En algunos casos, incorpo-
ran también temas laborales y de medio am-
biente. Estos temas se incorporaron al Progra-
ma de Doha para el Desarrolio en el marco de
la OMC, donde no se registran avances hasta
el momento.

Cabe resaltar que, de las cifras que la OMC
aporta en su Sistema de Informacién sobre
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ACR (SI-ACR) no es posible cuantificar direc-
tamente la representatividad de los ALC en el
total de los ACR vigentes, si se consideran
como ALC aquellos acuerdos que tienen las
caracteristicas descriptas en los parrafos an-
teriores. La definicion que da la OMC para los
acuerdos que denomina «ALC» es mas limita-
da, cifiéndose solo a aquellos que refieren al
comercio de bienes.

Por tanto, si se toman en cuenta los porcenta-
jes que figuran en la Ultima columna del Cua-
dro 2, al 59% de notificaciones de la categoria
definida como «Acuerdos de Libre Comercio»
en vigor, deben sumarsele aquellas de la
categoria «Acuerdos de Complementacion
Economica», referidos al comercio de servi-
cios y los de la categoria «Acuerdos de
Complementacion Economica», notificados
segun la Clausula de Habilitacion que cum-
plan con las caracteristicas de un ALC de
acuerdo a lo definido en el presente trabajo.
Analizando los datos aportados por la OMC en
el S| - ACR es posible determinar que los ALC
han representado en los Ultimos 15 afios entre
un 80y un 90% de la totalidad de ACR notifica-
dos ala OMC y que, en los Ultimos cinco afios,
la participacién ha crecido en forma
exponencial.

Es de destacar que, segun los datos del Siste-
ma de Informacién sobre ACR (SI-ACR) de la
OMC %, los paises mas dinamicos en la firma
de estos acuerdos han sido la Unidn Europea,
Estados Unidos, los paises de Centroamérica,
los paises del Arco del Pacifico (México, Chile
y paises asiaticos) y el MERCOSUR.

3.2. Motivaciones para.
la:suscripcion de A

En el contexto de la politica econdmica - co-
mercial de un pais, la suscripcién de un ALC es
una decision de politica comercial que impli-
ca aceptar que no se estara en una situacion
de libre comercio con el mundo, sino que el
pais se encontrard inmerso en un mecanismo
de integracion del que espera obtener benefi-
cios derivados de la creacion de comercio.

Algunos autores? 2 han desarrollado posibles
razones por las cuales un pais decide suscribir
un ALC de tipo econdmico, politico y de politica

interna. Entre las de tipo econémico se desta-
ca el interés de obtener mayor acceso al mer-

~cado de bienes o'servicios de la o las contra-
partes, lo cual resulta mas facil de negociar e~

implementar enambitos bilaterales o reglona‘ -
les que en. el multilateral,.como alternativa’ dey:

avance ante la paralisis del sistema multilateral,
ambito en el cual no se aprecia voluntad poli-
tica de avanzar en dicho terreno. Otra-razén
impulsada. por.. motivos..econémicos. y- politi-
cos, puede ser- el interés de promover una
integracién comercial mas. profunda que la
que es posible. alcanzar a nivel multilateral,

asegurandose avances anticipados -0
tempranos sobre una base regional o ‘bilateral,

profundizando compromisos ya obtenidos en
la OMC o consolidando compromisos en fe-
mas que no estan contemplados por la OMC,
tales como los laborales 0 medioambientales.
Entre.las. razones. politicas. se encuentra la
necesidad de los paises mas- desarrollados de
establecer ahanzas y.desarrollar-lazos ‘diplo-
maticos a-cambio de un mayor acceso a los
mercados. Las razones de politica interna re-
fieren a los beneficios de establecer a nivel
regional disposiciones lo suficientemente so-
lidas que respalden determinadas reformas
que se desea llevar adelante a nivel interno en
los paises.

En lo que refiere a los paises en desarrollo, la
realidad indica que han recibido de parte de
algunos paises desarrollados. una. gran insis-
tencia en cuanto a regular en los ALC temas-en
los que no-se-ha-avanzado en'la OMC (tales
como’ rop|edad intelectual.” servicios, * defen-
sa‘de.la. competencia,.compras: gubernamen-
tales)."Muchos de estos paises:no se enctien-
tran internamente - preparados para enfrentar
negociaciones de ALC, ya que carecen de‘la
preparacion técnica adecuada o no han reali-
zado la necesaria coordinacion interna, tanto
técnica como politica, con vistas al acuerdo'de
que se trate. Sin embargo, les ha brindado la
posibilidad de posicionarse simultaneamente
en los escenarios de los que son parte: el
multilateral, el regional y el bilateral?®, y realizar
un analisis acerca de las ventajas de confor-
mar estos acuerdos, estableciendo priorida-
des y objetivos que hagan compatibles todas
estas negociaciones en forma paralela.

Segun lo expuesto, una de las posiciones que
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se puede adoptar es considerar que, dados los
avances conceptuales y la solucién adecuada
que los ALC han dado a temas y necesidades
puntuales, tanto de paises desarrollados como
en desarrollo, constituyen un paso positivo
hacia la liberalizacion comercial a nivel mun-
dial bajo el concepto de «regionalismo abier-
to». Desde este punto de vista, los ALC se
consideran alternativas vélidas que han en-
contrado los paises para avanzar en los temas
comerciales de su interés, paralelamente a
las negociaciones multilaterales.

Segln Abreu®, la creacion de bloques comer-
ciales no debe verse como un fracaso del
establecimiento de un contexto multilateral
adecuado ni como una fuente de
enfrentamientos entre bloques, sino como una
consecuencia de la conformacién de un nue-
vo marco de disciplinas e instituciones orien-
tado a evitar estos enfrentamientos. Estos blo-
ques comerciales deben necesariamente ajus-
tarse a las nuevas disciplinas impuestas por la
OMC, particularmente las nuevas interpreta-
ciones del Articulo XXIV del GATT 1994, con lo
cual pasarian a ser los principales actores del
sistema internacional de comercio.

No obstante ello, alin se mantienen posiciones
mas conservadoras respecto a la discusion de
regionalismo versus multilateralismo. El Ban-
co Mundial® ha analizado el tema y ha soste-
nido que muchos acuerdos provocan mas
pérdidas que ganancias a la economia de un
pais, discriminando a los paises proveedores
més eficientes que no son miembros del acuer-
do. Sin embargo, ha reconocido que la libera-
lizacion del comercio de servicios y la adop-
cion de nuevas regulaciones han sido benefi-
ciosas en algunos casos.

4. Situacion actual y
‘perspectivas de los ALCs

Tal como se menciond en el punto 3.2, el

camino del regionalismo abiertorcontintia sien-

do visto como. compatible y deseable a‘efectos
de nutrir al sistema multilateral de comercio de
herramientas ya vigentes y probadas: como

A partir de esa idea, teniendo en cuenta que la
liberalizacion comercial no esta pasando ac-
tualmente por el &mbito multilateral sino por la
proliferacion de ALCs y dando un creativo avan-
ce en direccion al futuro, se han lanzado nue-
vas iniciativas de parte de algunos autores,
entre los que se encuentra Richard Baldwin®,
respecto a como deberd enfrentar la OMC el
«spaghetti bowl» de acuerdos vigentes, en el
entendido de que «el regionalismo llegd para
quedarse»®, Baldwin plantea que este entra-
mado de acuerdos es una dificultad que deben
enfrentar tanto los paises desarrollados como
en desarrollo, aunque los paises mas ricos
estén en mejores condiciones de negociar
acuerdos favorables para sus intereses, lo cual
genera asimetrias no deseables. Visualiza
como uno de los factores mas preocupantes la
«internacionalizacion» de la produccion a ni-
vel mundial, lo que provoca que las cadenas
productivas se encuentren desarticuladas en-
tre diferentes paises.

La solucion que propone este autor es que la
adaptacion a esta nueva realidad parta de la
propia OMC, reformulando el sistema
multilateral de comercio. Planea que el punto
de partida seria desarrollar un Plan de Accion
sobre Regionalismo, para el cual propone una
gran diversidad de caminos, tales como:

» Agilitar y perfeccionar el analisis de las nego-
ciaciones que se lleven a cabo en materia de
ACR.

+ Crear en el ambito de la OMC un foro de
intercambio de experiencias sobre ACR y en
centros de asesoramientos. Ambas iniciativas
dirigidas a los paises en desarrollo.

« Modificacion de las actuales disciplinas de
los ACR.

« Armonizacién de disciplinas sustanciales para
el funcionamiento de los ACR, tales como las
reglas de origen.

» Adopcion de la clausula NMF en futuros ACR.
+ Reduccion de los aranceles para terceros
paises de los productos con mayor comercio
intrarregional.
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5. Conclusiones

Del anélisis realizado respecto a los ACR, los
ALC, entendidos como la expresion del «regio-
nalismo abierto» y caracterizados por los
parametros que surgen de este trabajo, se
posicionan claramente como.los mecanis-
mos de integracion mas dinamicos y acepta-
dos actualmente a efectos de ampliar la libe-
ralizacion comercial.:Se podrian considerar
instrumentos que actuan como «sucedaneos»
a los multilaterales, con amplia cobertura po-
tencial tanto en materia de acceso a los mer-
cados de bienes como de servicios, asi como
respecto a temas estancados, poco desarro-
llados o no abordados en el &mbito multilateral
de la OMC.

Es de destacar que las Ultimas propuestas
respecto a la «multilateralizacion» de los ACR,
que presuponen una reformulacion de los ro-
les y trabajos futuros de la OMC en materia de
regionalismo, reflejan la necesidad de enfren-
tar el tema del «spaghetti bowl» asumiéndolo
como una realidad que no tiene perspectivas
de involucionar hacia el sistema mulitilateral
de comercio «tradicional», cuya actualizacion
con base a los temas pendientes de la Agenda
de Doha para el Desarrollo aparece como de
muy incierta concrecion en el corto y mediano
plazo.

Es posible percibir que la propia OMC ha dado
sefales de preocupacion respecto a la notifi-
cacion y funcionamiento de los ACR. Algunas
de esas sefiales se reflejan en la decision de
celebrar negociaciones para aclarar y mejorar
las disciplinas y procedimientos previstos para

los ACR y en la creacién del Mecanismo de
Transparencia para la notificacion de ACR.

En cuanto al Plan de Accién sobre Regionalis-
mo a llevar a cabo en la OMC, sugerido por
algunos autores, es posible que los paises
desarrollados planteen caminos de ese tipo en
el contexto multilateral. Estos paises se verian
beneficiados por algunas de las propuestas,
teniendo en cuenta que son los que cuentan
con mayor capacidad de negociacién y de
propuesta en los ambitos multilateral, bilateral
y regional. Asimismo, son los que tienen mayor
preocupacion respecto a la internaciona-
lizacion de las cadenas productivas, teniendo
en cuenta que los capitales de las empresas
productivas que se enfrentan a dicha realidad
les pertenecen. Los paises mas pobres, sin
embargo, posiblemente utilicen todas las he-
rramientas a su disposicion para dilatar deci-
siones de este tipo, que se presentan como
aparentemente beneficiosas pero para las
cuales ain no cuentan con andlisis técnicos y
politicos profundos y adecuados. Esta afirma-
cion es particularmente importante respecto a
la propuesta de armonizacion de las reglas de
origen de los ALC*, ya desarrollada por algu-
nos autores®,

No obstante ello, se considera que una vez
superadas algunas etapas de anadlisis aln
pendientes, los ALC constltuyen una base va-

izado, capitalizando a favor del mismo los
esfuerzos ya efectuados en materia de libera-
lizacion comercial bilateral y regional.
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