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Introduccidn

La historia de la integracién, no solo
latinoamericana y caribefa, sino de cualquier otra
region del globo, se escribe y proyecta
principalmente a través de sus instituciones. Estos
procesos se caracterizan por su lenta maduracion y
en gran medida son path dependent, es decir, son
una funcién de la secuencia completa de las acciones
tomadas por los actores o participantes en el
proceso y no solo de las condiciones iniciales. Desde
este punto de vista, la integracién puede ser
visualizada como un paulatino de descubrimiento de
oportunidades, en el que la adopcion de
obligaciones 'y compromisos  politicos es
fundamental. En ocasiones, se trata de acuerdos
bilaterales, pero incluso, terminan por contar con el
soporte directo o indirecto, de organismos
multilaterales, operadores privados, donantes
internacionales e instituciones financieras.

Todas estas instancias institucionales producen
una compleja red de interacciones que fortalecen la
integracion  regional 'y permiten que ésta
permanezca en la agenda de los decisores, quienes
a su vez, perciben la necesidad de mantener abiertas
las mejores oportunidades de insercion en la
economia global.

Por ello, si queremos visualizar las grandes
tendencias, que en materia de integracion pueden
acontecer durante los préximos afios, debemos
preguntarnos primero sobre el tipo de acciones
creibles que estan siendo implementadas hoy, para
hacer que estos procesos se retroalimenten y
sostengan en el tiempo (Kritzinger, 2005).

Emergen entonces dos preguntas fundamentales.
La primera de ellas tiene que ver con el tipo de
integracion posible. Es decir, ;Donde estamos? Y
hacia donde se pudiese converger. Visualizar
algunos  escenarios  probables o factores
determinantes de estas tendencias pasa por recorrer
la  historia, partiendo desde los marcos
fundacionales de los esquemas de integracion
regionales y sus principales estrategias, hasta la

revision de distintas asimetrias y brechas productivas
que de alguna manera u otra han condicionado la
integracion de los paises que los integran.

La segunda pregunta debe responder por qué la
integracion deberia ser un objetivo de politica
econdémica. Aunque este Ultimo punto se da
frecuentemente por sentado, es conveniente no
perder de vista los tres aspectos centrales que la
literatura asocia a las ganancias del comercio en el
contexto mas reciente. A saber: (1) los rendimientos
a escala, (2) la mayor competencia y (3) los estimulos
a la inversion (Kritzinger, 2005). Ciertamente, todos
estos elementos terminan por estimular la
productividad y el crecimiento econémico, pero esta
no es toda la historia; detrds de los procesos
integracionistas siguen existiendo factores que van
mas alla de las ganancias derivadas del comercio y
que condicionan el avance hacia procesos mas
profundos de integracion.

Estos factores a los que nos referimos se asocian
a la cohesion social y politica que se pudiera alcanzar
en los marcos de integracion, las cuales condicionan
el tipo de regionalismo que pudiera caracterizar al
proceso de integracién en América Latina y el Caribe
en el futuro. Ciertamente, la integracion es en
primera instancia un proceso econdmico que
sostiene y favorece el proceso de integracion
institucional (Dorrucci, Firpo, Fratzscher y Mongelli,
2002), pero también es un fenédmeno cultural, un
proceso de paulatina adaptacion y aprendizaje,
donde las partes involucradas deben
comprometerse en la obtencion de objetivos de
largo plazo.

Una de las razones que justifica la integracién a
estos niveles es el incremento del poder negociador,
el impulso de las reformas internas o el apoyo
politico que la regidon pudiese obtener en algunos
escenarios internacionales (Bartesaghi, 2016). De
esta forma, la unién politica, que exige el desarrollo
de instituciones que coordinen la politica externa, la
seguridad regional, la justicia y los asuntos
domésticos, es posiblemente el mas importante de
los objetivos colaterales de la integracion comercial
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(Marinov, 2014), a pesar de no haber jugado un rol
tan crucial en décadas pasadas.

Sin embargo, es importante destacar que esta
unién politica no implica necesariamente la pérdida
de soberania nacional. No al menos en aspectos que
se consideran irrenunciables, sino que mas bien
debe ser interpretada como una mejora de los
espacios de comunicacién una subsecuente
profundizacién de la cooperacion entre paises. Estos
vinculos permiten que los estados miembros de un
determinado esquema de integracion comprendan
la naturaleza de los problemas comunes que
enfrenta la region y puedan debatir sobre las
posibles soluciones y estrategias para enfrentarlos.

A fines de incorporar los elementos mencionados
a nuestro analisis prospectivo de la integracién
latinoamericana y caribefia partiremos entonces
desde la siguiente estructura:

En la primera parte se realiza un breve resumen
de los hechos estilizados que describen las
potencialidades de la region para poder avanzar en
los procesos de integracion, incluyendo el marco
institucional sobre el que se sostienen cada uno de
los mecanismos de integracion, los tratados
comerciales pactados alrededor de estos y la
naturaleza de los flujos comerciales en la region;
finalizando con la estimacion de un modelo
comercial de gravedad para los paises de América
Latina y el Caribe, cuya finalidad yace en cuantificar
la efectividad de los acuerdos de integracion
multilaterales de la region sobre el incremento del
intercambio comercial a lo interno de cada
mecanismo. Para esto se emplearon datos de las
Naciones Unidas (UNCOMTRADE) sobre el comercio
bilateral para el periodo 2000-2016, datos asociados
a la oferta y demanda de los paises de la region
(WDI, Banco Mundial) e informaciéon sobre la
distancia fisica y cultural entre ellos (CEPII), con los
que se construyd un panel modelado con efectos
fijos por pais de origen y destino.

En la segunda seccion se muestra un conjunto de
brechas de caracter econdémico, social, politico y

tecnoldgico entre e intra-mecanismos que permiten
enrobostucer las perspectivas acerca de que tan
homogénea es actualmente la integracion regional.
La tercera seccion presenta las expectativas de la
region en el mediano plazo, basadas en prondsticos
de otras instituciones multilaterales y en el
diagnéstico de las asimetrias del producto potencial
entre los miembros de las iniciativas de integracion
regional.

Finalmente, en la cuarta seccion se presenta una
visién prospectiva de largo plazo en la que se
describen posibles estadios de integracion para
América Latina y el Caribe a partir de los criterios
descritos en Marczak, Engelke y Jiménez, (2016). Se
analizan los condicionantes y variables que
determinan la convergencia de la region hacia
alguno de los tres escenarios presentados; uno
optimista, donde las reformas y mayor
institucionalidad logran una reduccién de las
brechas politicas y comerciales, un segundo
escenario pesimista asociado principalmente a la
guerra comercial y la contraccién del comercio y
finalmente, otro escenario donde los niveles de
coherencia en los procesos de integracion resultan
minimos a causa del deterioro institucional. Este
analisis se complementa con un estudio sobre la
convergencia del ingreso de los distintos esquemas
de integracién regionales a partir de su crecimiento
potencial y con la identificacion de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas latentes
para la region. Con ello se ilustra cual pudiese ser el
ingreso de equilibrio a largo plazo de mantenerse las
tendencias observadas hasta el momento. La ultima
seccion se destina a las conclusiones.
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|.- Caracterizando el punto de partida

1 El marco institucional de la integracion
regional

Gran parte del debate inicial relacionado con el
proceso de integracion consistié en identificar las
oportunidades y costos asociados a las diferentes
estrategias. En un principio, se planteaba como un
dilema entre la integracion norte-sur o la integracion
sur-sur, pero el primero centraba su objetivo en la
liberalizacién comercial, mientras que el segundo
requiere unas reformas mas profundas que apuntan
a la armonizacién de politicas, libre movilidad de
factores y coordinacién de politicas (Dorrucci, Firpo,
Fratzscher y Mongelli, 2002). Desde esta perspectiva,
la liberalizacién comercial es apenas una carrera de
corto plazo, mientras que la integracién profunda es
una suerte de maratén, donde la transformacion
institucional debe marcar la pauta.

Los estudios empiricos sugieren que la
institucionalidad es clave para el desarrollo de la
integracion regional. De hecho, existe entre ambas
variables una relacion de mutua causalidad. De esta
forma, aunque los esfuerzos puedan tardar muchos
anos en rendir los frutos deseados, se requiere de un
profundo compromiso politico que tenga por
objetivo fortalecer lo que se ha llamado Ia
integraciéon “institucional” (Dorrucci, Firpo,
Fratzscher y Mongelli, 2002, 2004). Este proceso
ocurre cuando dos o mas gobiernos de una misma
area geografica toman decisiones para promover la
cooperacion “en términos de profundizar y ampliar
las esferas de coordinacion en términos de un
acuerdo” (Agur, Dorrucci, y Mongelli, 2007).
Dependiendo de la naturaleza y alcance de estas
transformaciones  institucionales es  posible
identificar los distintos grados o etapas de
integracion en los cuales pueden ubicarse los cinco
mecanismos regionales de integracion
latinoamericanos y caribefios a ser analizados en
este estudio: Alianza del Pacifico (AP), Comunidad
Andina (CAN), Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), Sistema de Integracion

Centroamericano (SICA) y Comunidad del Caribe
(CARICOM) (Ver anexo numero 1 para una
descripciéon sucinta de la estructura y objetivos de
cada uno).

En este sentido, no puede ser pasado por alto el
desarrollo institucional detras de los procesos de
integracidon en la regién, tales como; la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la Asociacion de Estados del Caribe (ACS-AEQ), el
area de libre Comercio para las Américas (ALCA) y
las asociacién de Estados del Caribe (AEC).

Esta institucionalidad que enmarca los procesos
de integracion regionales de los Ultimos setenta
afos contempla diversas aristas de interés comun
que tienen que ver con el desarrollo, social,
cientifico, tecnologico y cultural. Estos esfuerzos han
exigido, desde un punto de vista estratégico,
explorar espacios para la negociacion y coordinacién
politica, y a un nivel mas micro, el desarrollo de
instituciones especializadas en el disefio de politicas
publicas.

De esta forma, algunos organismos multilaterales
han intentado ampliar los horizontes en la busqueda
de procesos de integracion mas sistémicos, como es
el caso de la Comunidad Andina (CAN), el
Parlamento Latinoamericano (Parlatino) o la Unién
suramericana de Naciones (UNASUR), mientras que
otras instituciones se han enfocado en aspectos
sectoriales, sociales o del desarrollo economico,
como es el caso de la Organizacion Latinoamericana
de energia (OLADE), el Instituto Interamericano de
Cooperaciéon para la Agricultura (IICA), el Instituto
Interamericano del nifio (IIN) o la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). La compleja agenda
de trabajo que ocupa a estas organizaciones o
instituciones regionales abarca una amplia gama de
aspectos que tienen que ver con problemas
ambientales, prestacion de servicios de salud,
politicas preventivas, creacion de redes de trabajo,
coordinacion de programas de prevencion de
riesgos, disefio de politicas publicas para el


http://www.aladi.org/
http://www.aladi.org/
http://www.aladi.org/
http://www.iica.int/Esp/
http://www.iica.int/Esp/
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encadenamiento productivo y la internaconalizacién
de las PYMES, entre otros,

Diagrama 1. Representacion esquematica de la institucionalidad

Elaboracion propia. Basado en repositorio de organismos de cooperacion internacional de Flacso Andes.
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12  Elestado de la integracidn regional

Siguiendo la presentacion estandar,
distinguiremos entre seis tipos de acuerdos
regionales de integracion! (Balassa, 1965, 1976,
Aragon y Estrella, 2017, Baldwin y Venables, 1995).

e Un area preferencia comercial (APC), donde
se han eliminado o reducido los impuestos
de importacién para un grupo de bienes,
aunque se puedan mantener algunas cuotas
de importacion y otras restricciones al
comercio.

e El area de libre comercio (ALC), donde las
barreras arancelarias y las cuotas de
importaciéon son eliminadas en forma
generalizada, pero se preserva la autonomia
en el sentido de que los paises miembros
pueden manejar sus tarifas arancelarias a
propio criterio con el resto de los paises fuera
del mecanismo.

e Una unién aduanera (UA), que implica
ademas de las condiciones anteriores, la
unificacién de las tarifas con el resto de los
paises no miembros (“integracion
comercial”).

e El mercado comun (MC), que permite el libre
movimiento de bienes y servicios, asi como
factores de produccion (“integracion de
factores”).

e La unién econdmica (UE), que puede ser
medida a través de los grados de
coordinacion de las politicas micro y
macroecondmicas ("integracion de
politicas”).

e La integracion total (IT), que puede ser
evaluada a partir de los grados de delegacion
que los paises estan dispuestos a otorgar a

1 Siguiendo a Aragdn y Estrella, 2017 y a la clasificacidn
original de Balassa (1964) hemos introducido el area de
preferencias comerciales como un estado previo.

2 Asi por ejemplo, la Unién monetaria se encuentra a ubicada
entre la UE y la IET (Agur, Dorrucci y Mongelli, 2007).

instituciones supranacionales. Con
integracion total, los paises adoptan politicas
fiscales, monetarias y sociales comunes y
crean un marco legal compartido para
resolucion de conflictos, determinacion de
estandares productivos y otras materias de
interés comun (Balassa, 1964, De Lombaerde,
Flores, Lapadre y Schulz, 2012, cap 14)°.

Los primeros cuatro estadios de integracion
pueden ser medidos a través de cambios en los
aranceles, cuotas de comercio o politicas comunes
referidas a la regulaciéon del comercio en sectores o
rubros especificos. Para medir los avances en el caso
del mercado comun, se utiliza como criterio la
eliminacion de las barreras parancelarias, los
movimientos de capital y mano de obra. Finalmente,
para medir los dos Ultimos estadios o grados de
integracion deben considerarse criterios de
convergencia mas estrictos en materia de tipos de
cambio, tasas de interés, crecimiento econémico o
desarrollo.

Este documento se concentrard en evaluar los
estadios de integracion alcanzados en Ameérica
Latina y el Caribe, donde la maxima alcanzada es el
Mercado Comun. En ese sentido, se muestra el grado
de apertura comercial de los paises de América
Latina y el Caribe a partir de su nimero de tratados
comerciales, independientemente si pertenecen a
areas de libre comercio, uniones aduaneras y o a un
mercado comun.

De acuerdo con la base de datos de la OMC, la
region Latinoamericana y Caribefia acumula 104
Tratados de Comercio Regional de distintos tipos?,
tanto intrarregional como extrarregionalmente.

Segmentando ALC en sus tres principales
bloques, observamos que Latinoameérica solo se
encuentra por detras de Asia Oriental y Europa,

3 Segun la terminologia de la WTO los Tratados de

Comercio Regional (RTA) engloban: Tratados de Libre
Comercio (FTA), Uniones Aduaneras (CU), Acuerdos de
Integracion Econdmica (EIA) y Acuerdos de Alcance Parcial
(PSA)
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Centroamérica se encuentra apenas por debajo de
Norteamérica; y el Caribe, debido a su bajo volumen
y diversidad de exportaciones, se encuentra de
ultimo entre todas las subregiones del mundo. (Ver
figura 1)

Figura 1. Tratados comerciales por region
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Datos: Base de datos de Tratados de Comercio Regional de la
oMC

La informacion suministrada por la OMC muestra
la medida en que, tanto bilateral como
multilateralmente, los paises que integran a la AP, la
CAN, el Mercosur, el SICA y el Caricom, mecanismos
entorno a los que gira este documento, se han
involucrado en Tratados de Libre comercio,
Acuerdos de Integracion Econdmica y Acuerdos de
Alcance Parcial.

En el cuadro ndmero 1 se muestra la
participacion de los paises de cada mecanismo de
integracion en convenios, tratados comerciales
multilaterales y bilaterales de distinto tipo. Cémo
convenio multilateral contabilizamos todos aquellos
tratados de comercio que involucraran a mas de dos
agentes (p.e: Colombia-Triangulo Norte, Mercosur-
India, 6 Mercosur -Union Aduanera del Sur de
Africa). Por otro lado, al contabilizar los tratados
bilaterales establecidos por los distintos miembros
de cada mecanismo de integracion sefalado, se
toman en cuenta los Tratados de Libre Comercio
suscritos en Acuerdos de Integracion Economica
(AIE), Tratados de Libre Comercio sin AIE de respaldo
y Acuerdos de Alcance Parcial (PSA, por sus siglas en
inglés).

Cuadro 1. Tratados comerciales por mecanismo

Multilateral Bilateral
Cantidad
Cantidad|de TLC &
Mecanismo |Convenios de TLC |AIE PSA
EEUU 1 0 5 0
Mercosur 4 0 1 1
AP 9 3 35 1
SICA 8 1 23 2
Caricom 1 0 0 0
CAN 2 0 12 0

Datos: Base de datos de Acuerdos Comerciales de la OMC.
Célculos Propios.

En cuanto a cantidad de acuerdos comerciales, la
Alianza del Pacifico es la iniciativa con mayor
apertura hacia el comercio exterior, sin embargo vale
la pena recalcar que en su gran mayoria estos
acuerdos han sido promovidos unilateralmente por
cada uno de sus miembros, incluso mucho antes de
la creacién de la alianza en el afio 2011. En cualquier
caso, en la figura nUmero 2 se observan estos
vinculos comerciales a nivel de detalle para cada
integrante de la Alianza del Pacifico. Destacan las
iniciativas comerciales encuadrodas con la Unién
Europea y paises asiaticos (China, Japon, Vietnam,
Singapur, Republica de Corea), asi como también
aquellos con Estados Unidos y Canada (hacia donde
se destinan la mayoria de las exportaciones del
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mecanismo). Sin embargo, también se observa un
importante grado de apertura intra-ALC a raiz de los
vinculos sostenidos con el MERCOSUR, Costa Rica,
Nicaragua, Tridngulo Norte y Uruguay, sin contar
con que Colombia y Perd, dos de sus integrantes,
son miembros activos de la Comunidad Andina y
gue México es parte del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

Figura 2. Tratados comerciales de la Alianza del
Pacifico

Australia

El Salvador
Guatemala

Honduras
India m

Malaysia

Nicaragua
Chile Thailand =

Viet Nam
Hongikeng, Chinamm

Turquia

TLC & AIE Triangulo Nerte (SLV,"GiliM, HND)
€osta Rica I

L4
W ETLC
== -

< Nt & EU
Colombia " D "b‘
. Ko Reptiblica de
@ "ﬁi &

Peru - @ada

- Estados Unidos I
MERCOSUR

TLC Panama I
México .
Singapore
Uruguay
[l arc Central America

Datos: Base de datos de Acuerdos Comerciales de la OMC. Célculos
Propios.

Este grado de apertura comercial, no dista mucho
del concebido por los integrantes de la Comunidad
Andina 'y el Sistema de Integracion
Centroamericano, que amasan una cantidad de
nexos comerciales bastante significativa con paises
de Asia, Norteamérica y Europa. En el caso de
Mercosur y Caricom se observa una menor
frecuencia de tratados comerciales. En el caso del
Mercosur, existen convenios comerciales con la India
y la Unién Aduanera del Sur de Africa, mientras que
algunos integrantes del Caricom forman parte de
acuerdos comerciales con la Unidon Europea.

Mas alla de los exitos con relacion a la
desregulacion de los flujos comerciales en la regién,
los paises de América Latina y el Caribe contintan
mostrando una mayor interconexién con los
mercados globales que con los regionales, ademas
de las dificultades para la integracion de los
mercados laborales y la divergencia entre las
visiones respecto al disefio de los marcos
regulatorios que faciliten la integracion. Ello es
completamente previsible en todo proceso de
armonizacion, ya que siempre existe lugar para
obstaculos como la negativa de gremios
empresariales a una unificacion, el incremento de la
desconfianza entre los paises miembros ante la
divergencia de las prioridades de las agendas
nacionales, entre otros.

En este sentido cabe destacar que las reglas del
juego han venido cambiando significativamente, lo
gue trae consigo nuevos retos y oportunidades. Asi,
por ejemplo, en el sector energético se han
concretado numerosos proyectos binacionales
principalmente de caracter hidroeléctrico, pero
también en el campo de las interconexiones
eléctricas y el sector gasifero (ver, por ejemplo,
Rudnick y Zolezzi, 2001. Mario Wiegers, Integracién
energética en el Cono Sur, y Echevarria et al, 2017,
para el caso de los paises de América Central). Estos
aspectos son de suma importancia para la
integracion profunda, en la que se permite reducir
los costos transaccionales del comercio, facilitar la
movilidad laboral, estimular la inversion extranjera
directa y reducir la incertidumbre econdémica a nivel
subregional.

1.3 &0ué tanto hemos avanzado?: El indice de
integracidn regional

Se entiende que la mayor fluidez de las relaciones
institucionales, comerciales, empresariales y politicas
entre uno o mas paises es un componente
fundamental de los procesos de integraciéon vy
también que la misma es un mecanismo util frente a
las condiciones de competitividad internacional que
impone la globalizacion econdomica y financiera,
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pero independientemente de que tan sdélidas sean
las relaciones o de qué tanto interés tengan los
paises en formar parte de estos acuerdos, es crucial
para el desempefio de todo mecanismo reunir a
paises con agendas politicas, economicas y
financieras sincronizadas que brinden sostenibilidad
y direccion a los acuerdos alcanzados.

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del
Caribe (2016) propone en este sentido un
instrumento multidimensional que prescriba el nivel

Figura 3. Indice de Integracion de América Latina y
el Caribe (INTALC)

2004 (Azul) vs Naranja (2014)
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Datos: SELA (2016).

de sincronias de las agendas nacionales con las
agendas de los demas miembros de cada
mecanismo de integracion, tomando en cuenta las
diferencias en el nivel de desarrollo de cada pais en

el ambito econdmico, politico, social, ambiental y
cultural.

Es asi como se dispone desde el afio 2016 del
fndice de Integraciéon de América Latina y el Caribe
para los paises miembros de la Alianza del Pacifico,
la Comunidad Andina, el Mercosur, el Sistema de
Integracion Centroamericano y el Caricom.

Este indice cuantifica el grado de conexion y
homogeneidad entre los paises del mismo
mecanismo a partir del analisis de variables como
intrarregional,  apertura  comercial,
términos de intercambio, inflacién y complejidad
econémica en la dimension econdmica; pobreza,
esperanza de vida al nacer, desempleo, entre otros
en la dimension social; control de la corrupcion,
estado de la ley, rendicion de cuentas, entre otros en
la dimensién politica; emisiones de CO2, intensidad
energética del PIB, entre otros en la dimension
ambiental; y conectividad, turismo, entre otros en la
dimension cultural.

comercio

A partir de los calculos de este indice compuesto
descrito para un periodo determinado, podemos
tener una idea de como la senda de desarrollo de los
paises se ha alineado o no al del resto de los paises
de su mecanismo. En ese sentido la figura numero 3
muestra el grado de integracion para cada pais en
cada uno de los mecanismos de integracion de
interés para el ano 2004 (azul) en contraste con el
valor del indicador en 2014 (naranja).

De acuerdo al indice de integracién regional, no
hay patrones de avance en materia de convergencia
econdmica, politica, econdmica, ambiental o social
entre los paises de alguno de los mecanismos
resefiados, de hecho pudiera decirse que el mejor
desempefio  promedio en este indicador
corresponde al SICA, cuya integracién de sus
miembros se mantuvo practicamente constante.

L4 &0ué tanto hemos avanzado?: Los flujos
comerciales

A fin de evaluar el alcance de los objetivos de la
integracion comercial, pilar de la accion politica de



g Una visian prospectiva de |a integracian latinoamericana y caribefia SP/SE N® 2018-2

los cinco bloques de estudio, se procede a observar
las cuotas de comercio intrarregional de cada uno de
los 32 paises de nuestra muestra, respecto al
mecanismo al que pertenecen.

El comercio intrarregional medido como la cuota
de las exportaciones de un pais hacia sus socios
intra-mecanismo respecto a sus exportaciones
totales, se incrementé de manera sostenida entre
2003-2010 (Ver figura 4), pero dicha tendencia se
estanca al finalizar este periodo tras importantes
reducciones de las exportaciones intrarregionales de
algunos paises como Perd (AP), Uruguay
(MERCOSUR) y Guatemala (SICA). Si bien es cierto
que la desaceleracién econémica generalizada del
aho 2010 pudo haber afectado el comercio
intrarregional, es importante considerar que este es
naturalmente bajo en los paises con cestas de
exportacibn mas concentradas en  recursos
extractivos cémo Brasil, Colombia, Chile, Perq,
Ecuador y México, ya que estos son exportados
principalmente a China y Estados Unidos en grandes
volumenes y ademas estan expuestos a una alta
volatilidad de precios. La evolucion de estos flujos
comerciales fue registrada hasta el afio 2016, para el
cual se presenta una radiografia de los flujos
comerciales entre mecanismos latinoamericanos. En
la figura nUmero 5 se presentan un grafico de redes
circular constituido por bloques que identifican a
cada mecanismo, los cuales exportan e importan
bienes entre sus miembros y hacia miembros de
otras iniciativas de integracion. Alrededor de estos
bloques se observan tres grandes anillos: En el anillo
interior se observa el volumen de los flujos de
exportacion, identificados por el color del
mecanismo de destino; en el anillo central se
muestra el volumen de las importaciones,
identificado con el color del mecanismo de origen,
mientras que en el anillo exterior se observa la cuota

4 Estas exportaciones son la suma de las exportaciones
del pais X a los n-1 miembros del mecanismo. Por
ejemplo, para la AP seria igual a la suma de todas las

que representa cada vinculo comercial sobre el
comercio total de ese mecanismo.

Partiendo del anillo exterior, se observa que por
ejemplo, el 58% del comercio del MERCOSUR en ALC
se lleva a cabo entre sus miembros; el 30% del
comercio de la AP en ALC tiene como contraparte a
paises del MERCOSUR y el 40% del comercio de la
CAN en ALC tiene como contraparte a paises
miembros de la AP. Incrementando el detalle del
analisis, destaca por ejemplo el volumen de las
exportaciones intra mecanismo MERCOSUR-
MERCOSUR* alcanza la mitad de sus exportaciones
hacia ALC y las exportaciones de AP-AP representan
la cuarta parte de sus exportaciones hacia ALC. En
cuanto a flujos entre mecanismos destacan las
exportaciones MERCOSUR-AP, que corresponden a
la tercera parte de las importaciones de AP desde
ALC, las exportaciones desde la AP hacia el SICA que
representan el 40% de las importaciones del SICA
desde ALC, entre otras que se pueden detallar
enfocando el andlisis a los anillos interiores del
grafico.

Sin embargo, tal y como constatamos en la
grafica de cuotas comerciales intra-mecanismo (Ver
figura 4), las exportaciones de la region se dirigen en
su mayoria hacia el resto del mundo. Si ahora
orientamos el andlisis de anterior hacia qué tan
efectiva ha sido la apertura comercial de las uniones
comerciales de la region hacia otras latitudes,
notamos que la misma es importante y que los flujos
de la figura 6 son minimos en relacion con los
existentes con otras regiones. En la figura 6 se
totalizan las exportaciones de los paises miembros
de la Alianza del Pacifico, Mercosur, Comunidad
Andina, Sica y Caricom en 2016 segun su destino,
expresados en millones de ddlares corrientes. Los
flujos de exportaciones de cada mecanismo estan
representados por un color determinado, y en
particular, los mecanismos de integracion de nuestro

exportaciones Colombia-México, Colombia-Peru,
Colombia-Chile, Chile-Colombia, Chile-Perd, Chile-
México y asi sucesivamente.



10 Una visian prospectiva de |a integracian latinoamericana y caribeiia SP/SE N® 2018-2

interés, que en este grafico son el Unico origen de
las exportaciones, estan ubicados en el lado derecho
de las exportaciones (Ver figura 6).

En el caso de AP, Caricom, CAN, Mercosur SICA se
recogen las exportaciones reciprocas entre ellos
(cdbmo en la figura 4), mas aquellas que se dirigen al
resto del mundo. En el caso de las otras regiones se
observan Unicamente las importaciones
provenientes de los cinco mecanismos de
integraciéon analizados.

Cémo es de suponerse el bajo nivel relativo de la
demanda Latinoamericana y caribefa conlleva a que
los bloques de integracion de la region dirijan la
mayor parte de sus exportaciones hacia regiones
extranjeras, sin embargo se pueden identificar las
inclinaciones comerciales especificas de cada
mecanismo. Por ejemplo, se observa que del total de
los cinco bloques la AP es responsable del 75% de
los bienes exportados por ALC hacia el "Resto de
América” donde se incluye a Estados Unidos vy
Canada (asi como también todos los demas paises
del continente que no pertenecen a nuestros
bloques de estudio), esto se debe principalmente al
gran porcentaje de las exportaciones que México
(74,4% de sus exportaciones o 288 millardos de USD)
y Colombia (34,86% de sus exportaciones 6 13,7
millardos de USD) destinan a los Estados Unidos.

En segundo lugar en esta categoria se encuentra
Mercosur, cuyas exportaciones representan el 10%
de las exportaciones de nuestra muestra hacia el
Resto de América y que ademas es el primer
exportador de la region hacia el continente asiatico
al representar el 50% de la oferta de los cinco
bloques hacia el continente oriental. Dentro de esta
oferta dirigida desde Mercosur al continente asiatico
se encuentran las exportaciones hacia China y la
India, que absorbieron en 2016 el 21,1% de las
exportaciones de Brasil (42,3 millardos de USD),
11,6% de las exportaciones argentinas (6,9 millardos
de USD) y 36,2% de las exportaciones de Venezuela
(10,1 millardos de USD).

No es negativo en ningun aspecto que la cuota
de comercio intrarregional o los flujos
intrarregionales sean pequefios en comparacion a la
demanda comercial de los paises desarrollados y a
las economias emergentes mas importantes del
mundo, por el contrario el incremento de la cuota de
mercado de nuestros exportadores de materias
primas y productos de diferente escala tecnoldgica
es positivo para el desarrollo de la region, y el
alcance de este objetivo debe analizarse en el
contexto presentado en las figuras 1y 2, donde se
resefian los esfuerzos politicos en materia de libre
comercio de nuestra region con el resto del mundo.
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Montos expresados en millones de délares. Datos: Atlas of Econc

Datos: Atlas of Economic Complexity. Elaboracién y calculos
propios. Montos en millones de dulares corrientes.
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.5 &40ué tanto hemos avanzado?: El comercio
intraindustrial

El comercio intraindustrial permite complementar
los analisis de integracion comercial entre distintas
regiones ya que, en teoria, mientras mas bienes de
los mismos sectores sean intercambiados por
distintos paises estos tendran capacidades
productivas mas complementarias entre si, lo que
conlleva a que incremente la factibilidad de cadenas
de valor productivas entre ellos. El comercio-
intraindustrial generalmente se estudia a partir de
las exportaciones bilaterales de bienes, las cuales
pueden ser identificadas segun cuatro tipos
diferentes de vinculos comerciales: Comercio en un
sentido, Comercio intraindustrial estandar, Comercio
intraindustrial horizontal (p.e intercambio de bienes
de procesamiento o calidad similar), Comercio
intraindustrial vertical (p.e intercambio de bienes de
procesamiento o calidad diferente). Esencialmente
estos cuatro tipos de vinculos son dinamicos, es
decir pueden cambiar con el tiempo ya que esta
categorizacion del comercio responde a un criterio
de "solapamiento” de los flujos bilaterales de cada
producto, los cuales son variables (Emilinger y Piton,
2014).

A priori, para que el intercambio de determinado
producto sea considerado intraindustrial (vertical,
horizontal o neutro), se debe cumplir que el flujo
minoritario del bien para cada par de paises, sea al
menos igual al 10% del flujo mayoritario.

min(export;;,;, importj,,)

- >0,10
max(export;, , import,,)

En segundo lugar, para diferenciar a los bienes
comercializados intraindustrialmente segun
elementos como su calidad o nivel de
procesamiento se debe cumplir que sus valores
unitarios difieran en al menos un 15%.

5 Es necesario notar que a mayor nivel de desagregacion de
las categorias de los productos, menos vinculos seran
considerados como intraindustriales.

1 VU export;j,,
<
1,15 VU import;j,,

<115

A continuacion un ejemplo partiendo de la
clasificacion HS de bienes a cuatro digitos de las
Naciones Unidas y datos del CEPIL: si Pert exporta 18
millones de USD a Chile en “Partes para maquinarias
de excavacion” e importa de Chile 200 millones de
USD en "Partes para maquinarias de excavacién”, se
habla de una relacién de “Comercio en un sentido”,
ya que el flujo minoritario equivale al 9% del
mayoritario®.

Por otro lado, si el valor unitario, de las “Partes
para maquinarias de excavacidn” exportadas por
chile es de 100.000 USD por tonelada y el valor de
las producidas por Peri es de 50.000 USD por
tonelada, el vinculo intraindustrial serd considerado
como vertical. Haciendo uso de la informacién
acerca de comercio intraindustrial y valores unitarios
del CEPII presentamos el cuadro nimero 2, en el que
se observa como el 90% de los intercambios
comerciales en la region fueron en un sélo sentido
durante el 2016. En dicho afio se comerciaron 4965
tipos de bienes diferentes segun la categorizacion
HS06 de las Naciones Unidas y se contaba con
384.672 vinculos comerciales por producto, origeny
destino (p.e  Colombia-Argentina ,Algododn;
Colombia-Argentina, Carbodn).

A pesar de ser alto, este porcentaje disminuyo6 en
comparacién al evidenciado para el comercio en el
afio 2000, primer afo para el que CEPII registra el
comercio intraindustrial descompuesto segun la
clasificacion previamente descrita. A partir de dicha
disminucion en la cantidad de transacciones en un
solo sentido, se observa como los vinculos en dos
sentidos horizontales incrementan de 0,77% a 1,04%
y los vinculos verticales de 498% a 7,6%.
Analogamente el comercio en dos sentidos estandar
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disminuye de 2,85% a 1,08%, lo que es atribuible a Para evaluar la evolucion historica del comercio
mejora en la calidad de los datos recolectados®. intraindustrial en nuestros 5 bloques de estudio,
utilizamos datos del Atlas de Complejidad

Cuadro 2. Tratados comerciales por mecanismo . .
Econdmica con clasificacion por productos SITC rev

Nunf'emd“'ms de bienes comercializados 2 a cuatro digitos para calcular el indice de Grubel-
segun H36 4456 .. . .
Lloyd, indicador predilecto del solapamiento de
200p | Nimero total de intercambios por producto 322,350 exportaciones entre paises. Dicho indice sefala la
Comercio en un sentido (%) 91.4 medida en que el comercio de un pais con uno de
Comercio horizontal en dos sentidos (%) 0.77 sus socios (0 un conjunto de ellos) se realiza en el
Comercio en dos sentidos (%] 2.85 mismo bien, de manera que promediando dicho
Comercio vertical en dos sentidos (% 4.98 T . .

: , : ‘_ ]_ indicador para todos los bienes producidos por
Numero de tipos de bienes comercializados . desti bti did lobal d
segin HS6 4965 origen y . e§ ino, se o |er.1e una medida global de

que tan similares son los bienes que estos dos entes
2016 |Nimero total de intercambios por producto 384,672 intercambian. Cada pais tendra un indice diferente
Comercio en un sentido (%) 50.28 para cada socio comercial, si este se acerca a 1,
Comercio horizontal en dos sentidos (%) 1.04 quiere decir que ambos paises intercambian los
Comercio en dos sentidos (%) 1.08 . . . , .
: _ _ mismos bienes en los mismos voluUmenes, mientras
Comercio vertical en dos sentidos (%) 7.6

que si se acerca a cero se concluye que el comercio
es “absolutamente” en un solo sentido (Emilinger y

Datos: World Trade Flows Characterization, CEPI. Calculos .
Piton, 2014).

Propios.

De acuerdo con esta revisiéon, el balance
preliminar es el siguiente: La variedad de productos
comercializados incrementé en un 11,4% vy la
cantidad de vinculos bilaterales por producto ~ Cuadro 3. Formulas de indice Grubel Lloyd
incrementé en un 19%, lo que quiere decir que la desagregado y promedio
tasa de descubrimiento de nuevos socios i:pais
comerciales ha sido mas rapida que la tasa de j:mecanismo de cada pais
descubrimiento de nuevas capacidades productivas j:resto del mundo

Para asimilar el nivel de comercio intraindustrial
de un pais con el mecanismo al que pertenece

en laregién, lo que a pesar de parecer obvio es sefial p: producto
de efI|C|enC|a c‘omeraal. .Mler.1tras ta.nto la cuo‘ta de e S _|exporty, — tmporty,|
los vinculos bilaterales intraindustriales (reuniendo - Ltoydyjp n_ lexport;, + importy,]

verticales, horizontales y no clasificados) sobre los
vinculos bilaterales por producto incrementd un
13,14% tras pasar de 8,6% a casi un 10% del total, lo indice Grubel Lloyd;; =
que no quiere decir que la cantidad de transacciones
en modalidad intraindustrial en Latinoamérica y el
Caribe haya dejado de ser baja, pero brinda indicios
de mejor complementariedad productiva en la
region.

Yp-1indice Grubel Lloyd,;,

n

agregamos sus exportaciones por producto en dos
grupos: hacia sus socios del mecanismo y hacia el
resto de los paises del mundo. Tras calcular el indice
para cada pais y cada producto en ambos grupos,

8 El comercio intraindustrial sin diferenciacin por calidad valores unitarios de ciertos bienes en las bases de datos
corresponde a una clasificacién de facto ante la ausencia de citadas.
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promediamos el indice por cada producto para
cada pais, obteniendo el grado de comercio intra

industrial intra-mecanismo y extra-mecanismo de
cada uno.

A partir de dichos calculos disponemos de la
medida en la que <cada pais comercia
intraindustrialmente con el bloque de integracion al
que pertenece desde el afio 1984 hasta el 2016 (Ver
Figura 7) y, a modo de comparacion presentamos el
mismo indice para cada pais respecto a todos los
paises del mundo que no pertenecen al bloque en
cuestion (Ver Figura 8).

Paises cuyo indice Grubel Lloyd incremente tanto
a lo interno del mecanismo como respecto al resto
del mundo son considerados como aquellos que
estdn  expuestos a mayores grados de
encadenamiento productivo internacional. En teoria,
tanto por razones de cercania geografica como de
cooperacion institucional, los paises deberian exhibir
mayores indices de Grubel Lloyd a nivel intra-
mecanismo que extra mecanismo, sin embargo, no
existen argumentos para afirmar que aquellos
bloques con paises cuyo comercio intraindustrial sea
mayor hacia el resto del mundo son inefectivos, ya
no se trata de un juego de suma cero. Lo importante
en términos de evaluar la efectividad de las politicas
de integracion es ver la evolucion del indicador a
medida que se concretan las etapas de cooperacion.

Figura 7.1. Comercio intraindustrial por mecanismo.
Afios 1984, 2 000 y 2016
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Figura 7.2. Comercio intraindustrial por mecanismo.
Afios 1984, 2 000 y 2016

Figura 8. Comercio intraindustrial con el resto del
mundo. Afios 1984, 2 000 y 2016
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.6 Modelando el comercio en la integracidn
latinoamericana

Tal y como se en el Anexo 1 los mecanismos de
integracion de la region comparten el objetivo de
incrementar el comercio de bienes y servicios entre
ellos como parte fundamental de los programas
nacionales de desarrollo de sus respectivos
integrantes.

Pudimos corroborar que desde la creaciéon de
cada uno de estos mecanismos, el comercio
intrarregional e intraindustrial se ha desempefado
heterogéneamente. El comercio intrarregional
incremento hasta el afio 2010, a partir del cual se
desacelero significativamente, mientras que el
comercio intraindustrial se desaceler6 durante el
periodo 2000-2016.

Pero, mas alld de las correlaciones y patrones
observados ;qué rol desempefid la imposicion de
cada uno de los mecanismos en el comercio entre
sus estados miembros?

A partir de un analisis de gravedad sobre el
comercio bilateral podemos acercarnos a la
respuesta de esta interrogante. El modelo de
gravedad del comercio internacional es una
herramienta ampliamente usada por analistas de
politicas publicas alrededor del mundo para
examinar el posible rol distintas politicas comerciales
o arancelarias sobre el comercio entre las partes
involucradas. Esencialmente, el modelo permite
analizar la regionalizacion del comercio en funcién
de la proximidad geografica y la existencia de
acuerdos de comercio preferenciales entre las partes
si se toman en cuenta otros elementos como el
volumen de la oferta y la demanda de los paises
involucrados, mediante variables el producto interno
bruto o el producto por habitante y la poblacién
(Head y Mayer, 2013).

Analizaremos el efecto de los convenios AP, CAN,
Mercosur, SICA y Caricom sobre el comercio entre
sus estados miembros mediante un modelo de OLS
con errores estandar robustos de White vy

agrupacion de los errores por cada par de socios
comerciales (Sheperd 2012), sobre una muestra de
los 33 paises latinoamericanos que participan en al
menos uno de estos acuerdos. La muestra abarca el
periodo 1990-2016 y recopila datos de comercio
bilateral de bienes provenientes del Atlas de
Complejidad Econdmica del Centro de Desarrollo
Internacional de Harvarad, datos de producto interno
bruto, poblacion y producto por habitante de cada
uno de estos paises provenientes del Banco Mundial
y datos de distancia geografica y cultural entre
paises del CEPIL

En todas las especificaciones de incluye variables
dicotdmicas diadicas que son igual a uno en el
escenario en que el pais de origen y el pais de
destino pertenezcan al mismo mecanismo de
integracion.

En la especificacion numero 1 y 2 se muestra el
modelo intuitivo de gravedad segun las identidades
sugeridas en la bibliografia estandar. La primera
muestra la relacion entre la demanda y oferta de
exportaciones como el PIB del pais de origen y
destino (Sheperd, 2012), mientras que la segunda
representa la oferta y la demanda cémo el ingreso
unitario por habitante de cada economia,
multiplicado por la poblacion de las mismas (Head y
Mayer, 2013); finalmente, en ambas especificaciones
se incluyen las variables que identifican los costos de
transaccion, tales como la distancia entre las
capitales de los paises (distancia), si estos comparte
o no frontera terrestre (contiglidad) y las
dicotomicas intra mecanismo.

Especificacion 1 (Sheperd, 2012):

LogX;j = Co, + B1logPIB; + B,logPIB; + Bslogdist;;
+ B4IntTaZi]- + ui]-

Z: AP, Mercosur, CAN, Caricom SICA
Especificaciéon 2 (Head y Mayer, 2013):

LogX;j = C, + B;logPIBPC; + BylogPIBP(;
+ BgPOBl + B4POB] + leOgdiSti]‘
+ BxlntTaZl-j + ul-]-
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Cuadro 4 (1) ) 3) 4)
Modelo de Valorde Valorde Valorde Valorde

graved ad las las las las

(1990- exportac exportac exportac exportac
iones iones iones iones

2016) (Log)  (Log)  (Log)  (Log)

In_distancia  -1.363*** -1.438%** -1380%*** -0.022***
(0.103)  (0.106)  (0.106)  (0.0996)
1.131%%* 0.823*** 0.690***  0.128
(0.208)  (0.220)  (0.257)  (0.131)
AP_intra 0.997%*  0.973%* 2.025%** 1.106***

(0.426)  (0.384)  (0.312)  (0.104)

contiguidad

CAN_intra  1.226%*%* 0.996*** 1.039*** (.372%
(0.327)  (0.276)  (0.373)  (0.210)
SICA intra  1.382%%* 1297*%* (. Q18*** 1 577%**

(0.234)  (0.225)  (0.241)  (0.233)
MER_intra 0.821%*  0.715%  1.457*** (.940%**
(0.415)  (0.402)  (0.344)  (0.0912)

CARI_intra 2.178*** 2.330*** 3.368*** 2,192%**
(0.300)  (0.334) (0.265)  (0.486)
In_PIB_ori 1.142%**
(0.0337)
In_PIB _dest 0.680***
(0.0313)
In_PIB_PC P 0.425%**
PA_ dest
(0.0713)
In_PIB_PC_P 1.827***
PA_ori
(0.0879)
In_Pop_ori 1.136***
(0.0438)
In_Pop_dest 0.717***
(0.0386)
Constant - 29.81*** 23.18***

18.04*** 23.00***
(1.364)  (1.607)  (1.107)  (0.777)
Observaciones 22,151 20,220 22,366 25,146

R-cuadrado 0.611 0.643 0.679 0.724
EF origen No No Si Si
EF destino No No Si Si
Método MCO MCO MCO PPML

Errores Estandar Robustos en Paréntesis
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

La tercera especificacion responde al modelo
tedrico de la gravedad, que exige la incorporacion
de los “términos de resistencia multilateral (TRM)".
Los TRM son procuran recoger el costo de
oportunidad que representa para un pais Xx
comercializar con el pais y dado su costo de
transaccién y beneficio potencial de comercial con
los demas n-1 paises del mundo (o en este caso de
ALQ). Para incluir a la especificacién este efecto para
el pais de origen y destino, se incorporan efectos
fijos para cada una de estas variables. El efecto fijo

por pais de origen recogera los no observables de
cada exportador constante para todos los destinos y
el efecto fijo por pais de destino recogera los no
observables de cada importador constante para
todos los origenes, pero, a pesar de que esto recoge
los TRM, impide incluir otras variables monddicas en
el modelo (PIB, PIB per capita, politicas arancelarias
unilaterales, etc.), ya que son perfectamente
colineales a los efectos fijos.

Especificacion de efectos fijos (Control de TRM,):

LogX;j = C, + ByIntraZ;; + B,contiguidad;; + Bslogdist;;
+ B;Origen + B;Destino + u;;

En Ultimo lugar se escoge una especificacion no
lineal recurrentemente usada en la literatura como
prueba de robustez. Se trata de una estimacion de
pseudo maxima verosimilitud de Poisson que,
esencialmente, sirve para controlar por posibles
problemas de heterocedasticidad (que puede hacer
inconsistentes a los estimadores de las
especificaciones 1, 2 y 3) y para reducir problemas
asociados a sesgos de seleccién; que ocurren dado
a que las especificaciones MCO omiten todas las
exportaciones iguales a cero.

Al ser una relacién planteada en logaritmos, los
coeficientes deben ser interpretados como
elasticidades. De manera que, por ejemplo, el
coeficiente del PIB del pais de origen en la
especificacion 1 se interprete como “un incremento
del 1% en PIB del pais de origen se traduce en un
incremento de las exportaciones del 1,114%", por lo
que diriamos que el PIB del pais de origen tiene un
efecto mas que proporcional sobre el comercio.

La revision de los resultados arroja que la
distancia, la contigiiidad y las variables que simolizan
oferta y demanda en las especificaciones 1 y 2
mantienen de manera robusta el signo esperado con
niveles de significancia del 1%. Para ALC un
incremento de 1% en la distancia conlleva una
disminucion mas que proporcional de los flujos
comerciales (excepto en la especificacién PPML); ser
paises vecinos implica un mayor comercio que no
serlo 'y el comercio incrementa mas que
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proporcionalmente cuando el pais de origen
incrementa su capacidad de oferta, y menos que
proporcionalmente a medida que incrementa la
demanda.

Respecto a las variables de interés, se observa que
en la mayoria de las especificaciones las cinco
iniciativas tienen un impacto positivo y mas que
proporcional con el comercio entre pares de paises,
niveles de significancia estadistica del 1%. De hecho,
desde un punto de vista relativo las exportaciones se
ven mas afectadas por la pertenencia al mismo
mecanismo que a compartir frontera terrestre, ya
que se observa en la cuadro 4 que tanto el poder
explicativo como la magnitud de la elasticidad es
mayor en las variables “Intra mecanismo” que en la
variable de contiglidad.
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2.- Caracterizando las brechas regionales

Tras evaluar el estado de la integracion en
Latinoamérica y el Caribe pudimos observar que mas
alld de los patrones y tendencias latentes en los
flujos comerciales intrarregionales y las instituciones
que los respaldan, persisten interrogantes acerca del
camino a transitar por estas iniciativas de
integracion. Por esto este apartado se encuentra
dedicado a indagar en aquellas dimensiones de la
integracién econdmica en las que brechas o
asimetrias entre los integrantes de mecanismos de
integracion pudieran comprometer o potenciar, el
proceso en si.

A continuacion presentamos el estado actual y la
evolucion los objetivos macroecondémicos estandar
de toda wunion de cooperacion econdmica,
observando estos como grupos de paises en vias de
desarrollo que, en mayor o menor medida, tienen
cestas de exportacion concentradas en commodities
o atadas al desempeiio de los paises desarrollados y
las economias emergentes.

2.1 Diferencias en desempeiio macroecondmico

Los patrones de crecimiento de la region distan
de la constante  expansidbn  econOmica
experimentada durante los afios previos a la crisis de
2008, en los cuales las economias, intensivas en
commodities o no, se beneficiaron de los altos
niveles de demanda de Estados Unidos, China y
Europa. De hecho, teniendo en cuenta las diferencias
entre las tasas de crecimiento promedio de cada
mecanismo, se observan sendas de crecimiento
similares: Antes de la crisis se registraron tasas
anuales de crecimiento mayores al 2%, seguido por
una recesion economica durante el 2009 y una
explosiva recuperacion en el 2010, afio a partir del
cual se desacelera el crecimiento de las economias
regionales, salvo en el caso del SICA que mantuvo su
dinamismo (ver Figura 9).

Figura 9. Crecimiento econémico por mecanismo
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Datos: Indicadores para el Desarrollo del Banco Mundial.
Caélculos propios.

Estos patrones subregionales son explicados por
el desempefio exportador de la region.

La evolucién de la balanza comercial por
mecanismos muestra una consistente disminucion
del déficit comercial a partir del afio 2007, ultimo
afio de crecimiento antes de la crisis sub-prime.
Después de este cataclismo crediticio de escala
mundial, la demanda de los paises desarrollados se
debilitd. Las nuevas posturas austeras en las
economias europeas y la lenta recuperacion de la
demanda estadounidense condujeron a estos
jugadores a ser exportadores netos después de
haber sido el epicentro de la demanda mundial
durante afos (ver Figura 10).

Por otro lado la desaceleracion del crecimiento de
China fue determinante en la disminucion de los
precios de los commodities, coadyuvada en el caso
del petroleo por el incremento de la eficiencia de la
explotacion del petrdleo de esquisto en Estados
Unidos, que desde 2014 ha llevado a este rubro
energético a precios menores a los vistos durante la
primera década del siglo XXI. Dado este cambio de
paradigma en el que la demanda mundial poco
puede hacer para apalancar el crecimiento de las
exportaciones de la regién (y su desarrollo), es
necesario optar por niveles aun mayores de
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cohesion institucional en materia comercial,
teniendo como  objetivos  principales el
encadenamiento productivo regional (para ganar
productividad) y la diversificacién de las economias
intensivas en commodities.

Figura 10. Balanza comercial por mecanismo
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Datos: Indicadores para el Desarrollo del Banco Mundial.
Calculos propios.

Figura 11. Recepcion de inversion extranjera
directa por mecanismo.
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Datos: Indicadores para el Desarrollo del Banco Mundial.
Calculos propios.

Por supuesto, una via alterna para apuntalar la
demanda en los paises en vias de desarrollo es la
inversion  extranjera  directa desde  paises
desarrollados, la  cual ha incrementado
progresivamente en ALC a raiz de las bajas tasas de
interés objetivo de las autoridades econdmicas de
Estados Unidos y otras partes del mundo.

En la figura nimero 11 se observa un incremento
en la recepcién anual de inversion extranjera directa
en la Alianza del Pacifico (9%), la Comunidad Andina
(45%), el Mercosur (46%) y el Sistema de Integracion
Centroamericano durante el periodo 2007-2016,
habiendo disminuido Unicamente en el caso del
CARICOM (-50%). Si bien este balance preliminar
luce como positivo, no tiene una continuidad
garantizada, ya que existen dudas acerca de si el
venidero incremento de las tasas de interés en
Estados Unidos pueda ser compensado por el
optimismo internacional en torno a las nuevas
politicas implementadas en Brasil y Argentina
(miembros del Mercosur) en términos de flujos de
inversion extranjera.

Independientemente de la via por la cual la
demanda mundial delimite nuevos paradigmas para
las subregiones de América Latina y el Caribe, estas
deberan seguir avanzando en busqueda de un nivel
de cohesidn institucional que facilite aun mas la
movilidad de recursos, el desarrollo
encadenamientos productivos y la acumulacién de
know-how productivo para encaminarse en sendas
de crecimiento mas resilientes.

Para todo lo anterior es necesario alcanzar
estadios de cohesion institucional capaces de alinear
los incentivos de la gran multiplicidad de agentes
involucrados en estos procesos de desarrollo
subregional, pero la voluntad de ello esta supeditada
a la existencia de objetivos en comun, los cuales no
siempre coinciden con los delimitados en los
tratados de cooperacion, sino que estan en funcion
del nivel de desarrollo de los paises.

2.2 Diferencias institucionales

Pero para llegar a este punto donde los paises
comparten una vision de futuro comun, es necesario
preguntarse como las asimetrias regionales pueden,
de alguna manera, restringir o limitar el desarrollo
de estas instituciones inclusivas. La respuesta a esta
interrogante se asocia a la presencia de instituciones
juridicas débiles u obsoletas, con relacién a los que
prevalecen por ejemplo, en los paises asiaticos (Mira,
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Garcia y Delgado, 2012). Aunque estas son malas
noticias para la region, desde una perspectiva de
mediano plazo, también es posible argumentar que
las fuerzas de la globalizacion ya estan produciendo
una suerte de convergencia institucional.

Cuando nos referimos a convergencia
institucional hacemos referencia a la reduccion de
las diferencias entre aquellos componentes
idiosincraticos que condicionan la gobernabilidad
de cada pais, ya que entendemos que la
coordinacion de politicas efectivas, transparentes y
sostenibles en el tiempo se enfrenta con mas trabas
en la medida en que uno de los actores se encuentra
expuesto a riesgos disimiles a los de sus socios. El
Instituto de Calidad de Gobierno de la Universidad
de Gothenburg, resume para cada pais un indice de
calidad de gobierno a partir de informacion politica,
econdmica y financiera resumida en tres puntos de
riesgo: nivel de corrupcion, funcionamiento de la
burocracia y ley y el orden.

El punto de la corrupcién recoge la propension de
los paises a recibir inversidon extranjera, ya que la
institucionalizacion de practicas corruptas esta
generalmente asociada a pérdidas de eficacia
gubernamental, inconsistencia en las politicas
publicas e intervencionismo; por ende mientras
mayor sea en determinado pais, se esperara de este
un menor grado de gobernabilidad. Mientras tanto,
los componentes de burocraciay ley y el orden estan
asociados a la capacidad de absorcion de choques
que tienen las instituciones locales, tomando en
cuenta elementos como su imparcialidad,
transparencia y resistencia ante presiones politicas
(Stefan y Holmberg et al. 2018).

En la figura nimero 12 podemos apreciar el
ranking de gobernabilidad de algunos paises de
América de acuerdo con el indice del Instituto de
Calidad de Gobierno, mientras que en la figura
numero 9 observamos relacion entre este indice y el
indice de Globalizacién del Instituto de Economia
Suizo KOF (Dreher, 2006), el cual toma en cuenta el
nivel de globalizacion econdmica, social y politica de
cada pais.

Figura 12. Calidad de gobierno y globalizacién
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*Al segmentar gréficas por region nos acotamos a una
clasificacién de regiones ad hoc, segiin los mecanismos de integracion
latinoamericana de interés para este estudio. Colombia y Per( son
graficadas dos veces simolizando su presencia en la AP y la CAN.

A priori se observa que la calidad de gobierno y
la  globalizacion se  encuentran  asociados
positivamente en Latinoamérica, lo que corresponde
al hecho de que paises con mayor apertura son
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también aquellos que han desarrollado instituciones
mas robustas. Esto parte de que los estados buscan
integrarse a socios lo mas estable y desarrollados
posible y, analogamente, de que los estados mas
estables y desarrollados buscan incrementar sus
vinculos comerciales y politicos con el resto del
mundo.

La Alianza del Pacifico se perfila como la iniciativa
de cooperacién con mayor nivel de gobernanza
promedio, pero es destacable la diferencia entre el
nivel de calidad de gobierno de Chile y el de sus
aliados tanto en esta variable como en su nivel de
globalizacién.

La Comunidad Andina exhibe la mayor simetria
en términos de Calidad de Gobierno, pero esto
contrasta con sus notables asimetrias en su Indice de
Globalizacién, a la vez que los miembros del SICA
presentan un nivel de desarrollo medio en ambas
dimensiones y el CARICOM exhibe bajos niveles de
globalizacibn  con  grandes  asimetrias  en
globalizacién y calidad de gobierno.

Al analizar el Mercosur sale a relucir la evidencia
mas fiel del argumento planteado en torno a
simetria institucional y sostenibilidad de acuerdos.
Se observa que el Mercosur es relativamente
homogéneo en ambas dimensiones al excluir a la
Republica Bolivariana de Venezuela del analisis, pais
que tiene el segundo peor desempefio en
gobernabilidad y globalizacion de la muestra. Esto
se tradujo tangiblemente en la suspension temporal
de Venezuela del MERCOSUR en agosto del 2017
tras la celebracién de las elecciones de la Asamblea
Nacional Constituyente.

En funcion de estos elementos, pudiéramos
pensar que en aquellos mecanismos con niveles de
gobernanza y globalizacion relativamente altos y
similares, como AP y el MERCOSUR, las politicas
locales y la politica exterior seran mas sostenibles en
el tiempo al estar suscritas a instituciones de control,
transparencia y accountability que intercedan ante
cualquier cambio de rumbo en contra de los
tratados. Esta clase de "blindaje institucional” no

pareciera estar presente en todos los paises
miembros del SICA y el CARICOM, mecanismos
cuyas politicas pudieran verse comprometidas ante
cualquier cambio drastico en alguno de los
liderazgos locales que la componen.

Detras de la convergencia institucional a largo
plazo en nivel de globalizacion (proxy de la fuerza de
los vinculos politicos y econdmicos de cada pais con
el exterior) y en calidad de gobierno (proxy de la
sostenibilidad de las buenas practicas a lo interno de
cada pais), consideramos que un conjunto de
factores ha jugado, y seguird jugando, un rol
fundamental

En primer lugar, destaca el papel de los
organismos multilaterales y las instituciones de
coordinacion internacional en la reduccion de los
costos transaccionales y de las asimetrias de
informaciéon  asociados a las negociaciones
comerciales. Al mismo tiempo estos organismos han
contribuido a crear una conciencia colectiva sobre
temas como el comercio justo y el desarrollo de
marcos normativos para su fortalecimiento. Puede
afirmarse que algunas de esta iniciativas, como el
GATT han cambiado el concepto de integracién
econdmica para dar espacio a los acuerdos
comerciales (Krugman, 1991) o para permitir nuevos
tipos de interaccién entre los Estados (un primer hito
es este sentido pudiese ser la creacién de la
Organizacion Mundial del Comercio) (Bartesaghi,
2016).

En segundo lugar esta el incremento de la
competencia internacional durante los ultimos
veinte afios, la cual ha generado nuevos estandares
legales, productivos e institucionales que,
respaldados por instrumentos de medicidn, sirven
de fundamento a analistas de bancos de inversion y
calificadoras de riesgo de mercados emergentes, asi
como también a hacedores de politicas publicas. Es
asi como, de forma indirecta pero sistematica, los
indicadores de "buenas practicas” como el Doing
Bussines o el indice Global de Competitividad estan
también moldeando los disefios institucionales
globales.
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En tercer lugar, la preocupacién por riesgos
sistémicos relacionados con las crisis
internacionales, las migraciones, el cambio climatico,
la seguridad alimentaria y la seguridad regional ha
estimulado el surgimiento de un nuevo regionalismo
estratégico donde las regiones se convierten en un
espacio de accién politica para los Estados, la
empresa privada y otros grupos de interés que
buscan posicionarse frente a los cambios en las
estructuras econdmicas y financieras a nivel global
(Ruiz, 2010).

Finalmente y tal cual como se ha argumentado
antes, el avance en los procesos de integracién
queda supeditado a las condiciones iniciales, entre
las cuales también se encuentra el proceso de
colonizacién en la region. En este sentido, América
Latina y el Caribe presentan una reducida diversidad
etnolinguistica y ello contribuye en gran medida a
reducir costos de comunicacion que moldean las
interacciones comerciales, migratorias y politicas
entre paises (Alesina et al, 2003).

Observando el indice de fraccionalizacién del
lenguaje de Alesina, Easterly et al (2003) se puede
concluir que los paises de Latinoamérica y el Caribe,
tienen un bajo nivel de fraccionalizacion en
comparacién con sus pares del continente europeo
(Ver Figura 13).

Esta variable se interpreta como la probabilidad
de seleccionar aleatoriamente a dos individuos del
mismo pais que pertenezcan a grupos linguisticos
diferentes, por lo que un bajo nivel de esta variable
puede ser indicio baja de diversidad etnolinguistica.
Empiricamente se ha determinado una relacion
negativa entre esta variable y la calidad de la
gobernanza (La Porta, et al. 1999).

Figura 13. Fraccionalizacion del lenguaje.
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2.3 Diferencias del marco regulatorio

La integracién econdmica se suele entender, en
primera instancia, a través del intercambio de bienes
y servicios entre los diferentes paises. Este es el
primer paso en torno a las iniciativas
integracionistas. Con el tiempo estas relaciones
comerciales adquieren expresiones financieras y
humanas que obligan a pensar en |la
complementariedad de los mercados de bienes,
capital y trabajo. La contrapartida natural de la
integracién de mercados es la homogenizacion de
ciertas normas como condicién sine gua non para el
aprovechamiento de las economias de escala,
reduccién de los costos de informacion y mejora en
los niveles de inversién.

Ambito

Avances

Evaluacion

Comercio La mayoria de los aranceles ha
desparecido producto de las El comercio entre los paises
negociaciones, multilaterales, de la alianza es aun
regionales y bilaterales. modesto, aunque de
Actualmente desarrollan mejoras manera unificada
regulatorias con el propdsito de representan la séptima
reducir costos y  tramites economia del mundo.
innecesarios.
Mercado Existen  espacios  para
. mejorar el clima de
de capitales mejore .
inversiones, abriendo
L ) nuevos sectores a la
Creacion del mercado integrado . - .
. K inversion, facilitar la
latinoamericano (MILA), fase I. Los . .
. o resoluciéon de controversias
paises han adoptado politicas R ..
. . y combatir la corrupcién. Se
liberales y han abierto la mayor . .
requiere consolidar el MILA
parte de los sectores de sus
, . _,_ como un mercado
economias a la  inversion . . )
) . accionario integrado,
extranjera directa.
aumentando el volumen de
transacciones, dandole
promocién y disminuyendo
sus costos transaccionales
Mercados Persisten dificultades en la
libre movilidad de personas
laborales y " =
. ) ) . L en Meéxico, mientras que
politicas En materia de libre circulacién de .
ersonas se han obtenido Cile GfEEs U - ENED
migratorias P normativo mas abierto a la

resultados alentadores que han
permitido el crecimiento de los
flujos de turistas y estudiantes en
la region. La AP establecié la
Plataforma de Intercambio de
Informacion Inmediata para la
Seguridad Migratoria de la Alianza
del Pacifico.

migracion y a su
participacion en el mercado
laboral. La legislaciéon sobre
la libre movilidad de
factores se dificulta por la
presencia de elevados
niveles de informalidad en
los mercados laborales.
Sobre todo en Colombia y
Peru.

No obstante, el tema de la armonizacién no es
trivial, a partir de la experiencia europea se puede
observar que existen varias alternativas o distintas
estrategias para la armonizacion regulatoria,
dimensiones del analisis y condicionantes de la
armonizacion, entre las que cabe mencionar las
institucionales y las econdmicas.

En el anexo B se muestra, sucintamente, parte de
la normativa de los paises de los cinco mecanismos
de integracion analizados en este documento.

En las Cuadros 5 a la 9 se muestran los avances
de los cinco mecanismos en su camino hacia lograr
estadios superiores de armonizacion de marcos
regulatorios, destacando ademas cual ha sido su
visién estratégica y algunos elementos pendientes
de superar en las respectivas agendas de trabajo

La vision estratégica de los paises de la Alianza
del Pacifico, en el intento por armonizar la normativa
regulatoria de los paises que lo conforman, ha
logrado que la mayoria de los aranceles ha
desaparecido producto de las negociaciones,
multilaterales, regionales y bilaterales. Actualmente,
desarrollan mejoras regulatorias con el propdsito de
reducir costos y tramites innecesarios.

Un logro importante de la Alianza del Pacifico es
la creacion del mercado integrado latinoamericano
(MILA), para la integracién de la bolsa de valores y el
mercado de capitales de los cuatro paises. Los paises
han adoptado politicas de liberacién de la economia
y han abierto la mayor parte de los sectores
productivos a la inversidon extranjera directa. En
materia de libre circulacion de personas se han
obtenido resultados alentadores que han permitido
el crecimiento de los flujos de turistas y estudiantes
en la region, ademas se establecio la Plataforma de
Intercambio de Informacion Inmediata para la
Seguridad Migratoria de la Alianza del Pacifico (Ver
cuadro 5).
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Ambito Avances Evaluacién

Divergencias en los enfoques vy
prioridades de la politica comercial
Las normas sobre La decision 608, del afio 2005, a fin

competencia comercial de promover la libre competencia

Comercio

Mercado de
capitales

Mercados
laborales y
politicas
migratorias

tienen desarrollos, sobre
todo sancionando
practicas de dumping y
subvenciones. Se
aprobd, en 1998, un
ambicioso plan para la
liberacion del comercio
de servicios en la CAN

La decision sobre la
liberacion de los servicios
financieros sigue bajo
discusion. La CAF y el
FLAR contribuyen, en el
marco de sus
atribuciones, a la
dindmica de los
movimientos de capital

Se aprobd una resolucion
comunitaria sobre la
seguridad y salud en el
trabajo. Tarjeta Andina
de Migracion y Pasaporte
andino, Reconocimiento
de documentos de
identidad con fines de
turismo, mas no trabajo.

tiene baja difusion. A diferencia de
las normas sobre las practicas de
dumping y subvenciones, la 608,
carece de supranacionalidad y
corresponde a cada pais miembro
hacerla efectiva las medidas
cautelares o definitivas en casos
donde la Secretaria General
denuncie practicas
anticompetitivas.

Carencia de iniciativas para un
tratamiento  comldn de las
inversiones extranjeras en la
subregion. Cada pais maneja de
manera auténoma el mercado de
capitales. Se han adoptado normas
sujetas a compromisos con paises
fuera de la comunidad andina. Se
requiere definir la agenda para la
avanzar en la liberacion de los
servicios financieros

Obstaculos para la libre movilidad
de factores. Los mandatos para el
reconocimiento de titulos de
educacion superior no se han
cumplido. La cooperacion policial y
judicial no ha dado resultados. No
hay acuerdos en  materia
migratoria y seguridad social para
los trabajadores

El comercio entre los paises de la alianza es aun
modesto, aunque de manera unificada representan
la séptima economia del mundo. Existen espacios
para mejorar el clima de inversiones, abriendo
nuevos sectores a la inversion, facilitar la resolucion
de controversias y combatir la corrupcién. Se
requiere  consolidar el Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA) como un mercado
accionario integrado, aumentando el volumen de
transacciones, dandole promocién y disminuyendo
sus costos transaccionales. Persisten dificultades en
la libre movilidad de personas sobre todo por parte
de México, mientras que Chile ofrece un marco
normativo mas abierto a la migracion y a su
participacion en el mercado laboral. Finalmente, la
legislacion sobre la libre movilidad de factores se
dificulta por la presencia de elevados niveles de

informalidad en los mercados laborales. Sobre todo
en Colombia y Peru.

En cuanto a la Comunidad Andina (Ver cuadro 6),
a pesar de los esfuerzos quedan elementos sobre la
armonizacion regulatoria por corregir. Se mantienen
divergencias en los enfoques y prioridades de la
politica comercial; la decisién 608, del afio 2005, a
fin de promover la libre competencia tiene baja
difusion. A diferencia de las normas sobre las
practicas de dumping y subvenciones, la 608, carece
de supranacionalidad y corresponde a cada pais
miembro hacerla efectiva, las medidas cautelares o
definitivas en casos donde la Secretaria General
denuncie practicas anticompetitivas. Por otra parte,
hay carencia de iniciativas para un tratamiento
comun de las inversiones extranjeras en la subregién
y cada pais maneja de manera autonoma el mercado
de capitales. Se han adoptado normas sujetas a
compromisos con paises fuera de la Comunidad
Andina. Se requiere definir la agenda para la avanzar
en las normas prudenciales para lograr la liberacién
de los servicios financieros y persisten los obstaculos
para la libre movilidad de factores. Los mandatos
para el reconocimiento de titulos de educacion
superior no se han cumplido. La cooperacion policial
y judicial no ha dado resultados y no hay acuerdos
en materia migratoria y seguridad social para los
trabajadores.

Por su parte el Mercosur (Ver cuadro 7) enfrenta
la necesidad de consensuar un cédigo aduanero
comun y otros componentes de su politica comercial
asociados a la unificacién de la permisologia de todo
tipo de mercancias. En lo que respecta las relaciones
preferenciales con terceros, esta region presenta una
menor apertura que sus homologos de la Alianza del
Pacifico, sin embargo existen importantes vinculos
de comercio extrarregional y persiste la expresa
voluntad del mecanismo en establecer pactos con la
Union Europea, a pesar de que la posibilidad de ello
se redujo drasticamente a partir del Brexit ya que
Gran Bretafia representaba uno de los mayores
demandantes de rubros agricolas de la subregion.
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Ambito

Avances

Evaluacion

Ambito

Avances

Evaluacion

Comercio Se aprobé el cédigo aduanero La aprobacion del cddigo Comercio El arancel comun externo se
comun del MERCOSUR. aduanero comun  debid Alointerno del MCCA 99% de encuentra armonizado en un
) haber sido el resultado de bienes goza de libre comercio. 95.7% de sus cédigos. Existe
Se’ [antench .acuerdos con  armonizar todos los Las economias reglamento sobre medidas
paises no  miembros del componentes de la politica centroamericanas han sanitarias y fitosanitarias.
MEEIAE comercial. firmado acuerdos comerciales Reglamento de medidas de
) ) . con once paises o bloques de normalizacion, metrologia y
Mercado Se incrementa la presencia de Es necesario contar con una . L
¢ ional | laci , paises. Algunas de estas procedimientos de
de capitales .empre.slas rasna}mona e,s y la regu a,C'On .com%m en negociaciones fueron autorizacién, practicas de
inversion en paises socios se materia de inversiones. El . . . .
. . N B} realizadas de forma conjunta comercio desleal, medidas de
incrementa, pero sin normas SGT N°12, no logré avanzar, . . .,
. " L en los aspectos normativos. salvaguardias, soluciéon de
consensuadas. Argentina, “..en didlogos con terceros .
) ) controversias, etc.
Paraguay y Uruguay sostienen paises para eventuales
acuerdos . bilaterales en acuerddosc| . aparecia la Mercado Existe disparidad en grado de
materia e promociéon y necesida e negociar un . apertura financiera. .
proteccion de inversiones, capitulo sobre inversiones”. de capitales Impulsados a partir de ]I:er.llc.:hente Irstrument?s pacri'a
mientras que Brasil participa. P 44. tratados comerciales con oo {t?r el comercio de
. . serviciosy la inversion.
. X 3 .. Estados Unidos y con la Unién
Mercados Acuerdo de Residencia Los titulos académicos son Europea
laborales y establece la nacionalidad del reconocidos solo para el
liti MERCOSUR como principal ejercicio de actividades Mercados Instrumentos que rigen la
POI Ica-s requisito para obtener la académicas pero no para el Bl A partir de 2002 hubo més movilidad del factor trabajo.
migratorias residencia legal en los Estados ejercicio  profesional. Es L y adelantos en torno a la |. En 2013 suscribieron la
parte  ofreciendo  trato necesario avanzar en la politicas integracion, debido al acuerdo Agenda estratégica regional
igualitario en términos de la instrumentacién de una visa migratorias sobre la conformacién de la para asuntos laborales y de
legislacion laboral y de trabajo y reconocimiento Unidén Aduanera trabajo del SICA. Se
condiciones de trabajo. de titulos. Centroamericana (UAC), que definieron cuatro
ayudé al ordenamiento y prioridades, mayores

La necesidad de unificacion de procedimientos se
traslada también al plano de integracion financiera y
laboral. A pesar de que ha incrementado la presencia
de trasnacionales en el mecanismo, se requiere
contar con regulaciones comunes para el mercado
de inversiones que faciliten las negociaciones con
socios internacionales y, respecto a politicas
migratorias, aun se hace necesaria infraestructura
para tramitar la convalidacion de titulos
universitarios para el gjercicio laboral

Dada las dindmicas economicas y sociales
atravesadas por los paises centroamericanos a
finales del siglo XX, en el SICA coexisten paises con
distintos niveles de apertura comercial y financiera,
No obstante, es en materia comercial donde la
integracion ha tenido mas avances tras haber
armonizado el 95,7% de los codigos arancelarios. El
codigo Aduanero Uniforme Centroamericano facilita
el intercambio de mercancias de chequeo sanitario y
fitosanitario y existe un desarrollo institucional para
la soluciéon de controversias, procedimiento de
autorizacion, entre otros.

formalizacién de los procesos
de toma de decisiones y
consensos; y al interés de los
dos principales socios
comerciales de la regién en
tratar temas comerciales
como si fuera un bloque de
paises.

oportunidades, aumentar la
cobertura, eficacia y
sostenibilidad de la
proteccion social, promover
el cumplimiento de las
normas y derechos
fundamentales del trabajo y
fortalecer el didlogo social. A
la fecha no ha sido aprobada.

En materia laboral se cuenta con que en 2013 fue
suscrita la Agenda Estratégica para asuntos laborales
del SICA con la prioridad garantizar los derechos
fundamentales del trabajo a lo largo de las fronteras
de los paises miembros, pero hasta la fecha la misma
no ha sido aprobada.



Ambito

Comercio

Mercado de

Avances

Existe una tarifa externa
comun para las importaciones
fuera del mercado comun.

Los paises miembros del
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Evaluacion

Los reguladores deberian
promover un marco que
permita estimular la inversion
en investigacion y desarrollo y
de esta forma fortalecer la
competitividad de la region
basada en la innovacién y no
en menores costos o precios

Es necesario avanzar en la
regulacién y vigilancia de

capitales CARICOM han adoptado )
) . capitales fraudulentos, lo cual
diferentes mecanismos de L .
. . ) ) implica una mejor
incentivos fiscales a fin de o
) L - coordinacion con las
atraer la inversién extranjera ) e
. . diferentes instituciones
directa, queda pendiente . R
. ) (financieras y legales que
estudiar como estas Lo )
. o regulan los flujos financieros).
diferentes politicas afectan la .
. - Otro reto importante es la
asignacion de recursos y la L )
Lo, R vigilancia de negocios
distribucién del ingreso en la A L,
., fronterizos y la evasién de
region. .
impuestos.
Mercados La persistencia de elevadas
laborales El articulo 45 de la revision del tasz?\? de desempleo en la
liti tratado de Chaguaramas region y la falta de
politicas permite a algunas categorias  oportunidades competitivas
migratorias de trabajadores calificados para aquellos individuos con

vivir y trabajar sin necesidad
de permisos especiales.
Aprobacion de la declarativo a
Labour and Industrial
Relations Principles en 1995
que regula los aspectos
relacionados con el trabajo y
las industrias

tercer nivel educativo han
contribuido a la fuga de
cerebros. Se espera que la
legislacion al interior del
CARICOM armonice los
marcos laborales en linea con
los estdndares de la
Organizacion Internacional de
Trabajo.

En materia comercial los paises del CARICOM (Ver

cuadro 9) han logrado articular una tarifa externa
comun para sus importaciones desde el exterior y a
su vez han negociado multilateralmente tratados de
libre comercio con la Union Europea (afio 2008), no
obstante, estado actual de baja
diversificacion destaca la necesidad de que los
paises organicen conjuntamente marco de estimulo
a la investigacion y desarrollo para innovar en
materia de capacidades productivas.

ante su

En materia de capitales internacionales es
necesario seguir trabajando en el desarrollo
conjunto de buenas practicas regulatorias y de
vigilancia ante la posibilidad que se sigan
perpetuando practicas de lavado de dinero en las
islas de la region, crear estancias supranacionales de
vigilancia y transparencia financiera. Otro reto

importante es la vigilancia de negocios fronterizos
ante el riego de contrabando, narcotrafico y evasion
de impuestos, lo que amerita mejorar el flujo de
informacion entre las diferentes agencias tributarias
y de seguridad de los paises miembros del CARICOM

2.4 Diferencias tecnoldgicas

El indice de Desarrollo del Ecosistema Digital
(IDED), construido por la CAF-banco desarrollo de
América Latina, es realizado desde una perspectiva
interconectada, con la finalidad de obtener una
medicién lo mas certera posible de los avances en
componentes claves de integracion y conexién
digital. Basicamente, el ecosistema digital representa
una cadena de relacion e interdependencia entre
variables de infraestructura, uso de las tecnologias y
la disponibilidad de mercados de servicios
especializados que satisfaga las exigencias de cada
fase del ecosistema.

Figura 14. indice de Desarrollo del Ecosistema
Digital 2010-2015

1984 (azdl) vs 2016 (naranja)
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Datos: CAF banco de desarrollo de América Latina.
Elaboracion propia.

Este indicador esta formulado por ocho pilares:
Infraestructura (15), Conectividad (15), Digitalizacion
de hogares (15), Digitalizacion de la produccion (15),
Industrias digitales (10), Factores de produccion del
ecosistema digital (10), Marco institucional y
regulatorio (10), Nivel de competencia (10); cuyo
peso esta expresado en los numeros de cada
componente.
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De acuerdo con los resultados del calculo del
indice para cada uno de los mecanismos estudiados,
se observa que ha existido un avance considerable
en materia digital si se comparan los valores del afio
2015 con los del afio 2010, a pesar del rezago
notable respecto a Europa Occidental (Ver figura
ndimero 14).

Se puede inferir que los paises miembros de los
organismos evaluados han invertido y mejorado en
su capacidad de incorporar progreso al proceso de
produccién y permitir un mayor acceso a las
tecnologias. Cuando se parte de un analisis por
mecanismo, el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y la Alianza del Pacifico (AP) mantienen
los mas altos indicadores digitales de la region en el
2015, al igual que lo hicieron en el 2010. Incluso, la
Alianza del Pacifico paso a liderar en América Latina
y el Caribe los esfuerzos por la integracién digital.

Asimismo, la Comunidad Andina (CAN)
experimentd un avance extraordinario en conjunto
con el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) en el IDED, estando a la par de los
mecanismos lideres de la region. Sin embargo, la
Comunidad del Caribe (CARICOM) contindia con un
bajo desempefio en el resultado del indice y
persisten las fallas y necesidades de invertir en los
componentes claves de infraestructura digital, uso
de las tecnologias y oferta y demanda de servicios
especializados.

2.6 Diferencias de nivel de ingreso

Todas estas brechas fueron analizadas en funcion
de que tanto comprometian la sostenibilidad de
acuerdos politicos profundos dada la manera en que
hacen coincidir los incentivos de los agentes
involucrados. Tras este analisis de las asimetrias
existentes en diferentes aspectos del desarrollo
institucional, macroeconémico y tecnoldgico
corroboraremos que dichas conclusiones se
trasladan al Producto Interno Bruto por Habitante,
recurrentemente usado como proxy de bienestar
economico de las sociedades.

Al evaluar el producto por habitante de cada pais
en el afho 2016 en escala logaritmica, bajo un
enfoque de “cajas de dispersién” por subregion, se

observa que la gran mayoria de los estados de
Latinoamérica y el Caribe (ALC) se mantienen en la
categoria de ingresos medios segun las categorias
del Banco Mundial (delimitadas por lineas
horizontales) y con un nivel de dispersién por
mecanismo que no es mayor que el de otras
subregiones del mundo. Estas “cajas de dispersién”
muestran el minimo, el maximo, la mediana y el
primer y tercer cuartil de cada distribucion (Ver
figura nUmero 15)

Figura 15. Dispersion global en el ingreso por
habitante 2016
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Datos: Base de datos de Acuerdos Comerciales de la OMC.
Elaboracion y célculos propios.

Se aprecia que las menores asimetrias se
encuentran en la Alianza del Pacifico (AP),
mecanismo que posee ademas el mayor ingreso per
capita promedio de ALC; sélo por delante del
MERCOSUR (tras excluir a Venezuela) que cuenta
con niveles de PIB por habitante similares a AP en el
tramo superior de la distribucién, pero con mayores
asimetrias. Entre todas las subregiones estudiadas se
espera que la AP y el MERCOSUR presenten
caracteristicas en comun, ya que ambas reunen a las
economias mas grandes del continente tanto en
producto como en poblacién (Brasil en MERCOSUR
y México y Argentina en AP), y ademas reunen a
importantes exportadores netos de recursos
naturales.
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Figura 16. Dispersion global en el ingreso por
habitante
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Datos: Base de datos de Acuerdos Comerciales de la OMC.
Elaboracion y célculos propios..

Por otro lado, la Comunidad Andina (CAN) exhibe
menor ingreso por habitante promedio que los dos
mecanismos mencionados anteriormente, asi como
también mayores niveles de asimetrias debido, entre
otras cosas, al hecho de que Bolivia (con
exportaciones de minerales cercanas a los 3
millardos de USD) convive en este mecanismo con
importantes exportadores de materias primas como
lo son Colombia, Perd y Ecuador (que exportaron
minerales en 2016 a niveles de 17, 13 y 7 millardos
de USD, respectivamente). Sin embargo, se espera
en el corto plazo una reduccion de dicha brecha ante
el desempefio de Bolivia en materia de crecimiento
tras su crecimiento anual promedio de 4,4% en el
periodo 2015-2017.

Por ultimo, destacan SICA y CARICOM, los cuales
incluyen entre sus miembros a algunos paises de
ingresos bajos y a la vez, en el caso de CARICOM,
paises que estan muy cerca de la categoria de
ingresos altos, lo que hace de este el mecanismo con
mayores asimetrias en cuanto al nivel de ingreso de
sus integrantes.

Para constatar que el estado actual de las
asimetrias en esta variable no es meramente
circunstancial, observaremos en la figura niumero 16
cajas de dispersion que recogen la muestra total del
continente americano. Con ello se hace evidente

que, a pesar de que nuestras naciones transitaron
desde ingresos bajos a ingresos medios, la
dispersién de cada mecanismo ha sido relativamente
constante a lo largo del tiempo y sélo los paises de
Norteamérica presentan incrementos en la
convergencia a niveles de ingresos por habitante
elevados.

3.- Visidn prospectiva mediano plazo

La comparacién de los niveles de ingreso por
habitante nos dice que nuestros mecanismos de
integraciéon presentan menos asimetrias que otras
subregiones del mundo, y el andlisis institucional
amplio llevado a cabo anteriormente concluye que
existen mecanismos con un buen y equilibrado
desempefio y otros en los que las brechas intra-
mecanismo se mantienen bastante pronunciadas.

3.1 El crecimiento hasta el 2020

Figura 17. Prondsticos de crecimiento econdémico
2020: FMI y Banco Mundial.
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A continuacion, se evaltua cémo los prondsticos
de crecimiento econémico e inflacion recogen en
sus perspectivas, o no, las asimetrias en materia
politica y econdmica presentadas en la seccion
anterior. Para ello, la figura numero 17 coteja los
prondsticos de crecimiento econdémico del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional para el
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aho 2020, mientras que la figura 18 muestra los
prondsticos de inflacion del Fondo Monetario
Internacional para los afios 2018, 2019 y 2020.

Los prondsticos de crecimiento de América Latina
alcanzan el 2,7% en 2020 en ambos pronosticos, lo
que simoliza la anticipacién de una recuperacién
respecto a los niveles de crecimiento observados
durante 2016. Sin embargo, alin se mantiene como
el mas bajo entre las diferentes regiones del globo y
se encuentra condicionado a los riesgos climaticos,
externalidades negativas de los mercados
financieros internacionales, el aumento de las
politicas proteccionistas en EE. UU y un posible
deterioro de las condiciones fiscales.

Se observa que los mecanismos cuyos miembros
recogen expectativas de crecimiento similares son
AP y MERCOSUR (excluyendo a Venezuela’) con
desviaciones estandar del crecimiento esperado de
0,6% (en torno a una media de 3,2%) en el caso de
AP y de 0,67% en MERCOSUR (alrededor da una
media de 3,0%). Esto se debe al clima generalizado
de politicas de apertura comercial y de atraccion a
capital extranjero que se prevé tendra lugar en los
dos proximos afos.

Abordando las simetrias en el plano de la
estabilidad de precios, se observa en los prondsticos
del FMI un claro consenso respecto a la fijacion de
tasas de inflacién cercanas al 4%. Destaca por
supuesto el esfuerzo de la nueva gestién argentina
en bajar sus niveles de inflacion a niveles del 12%
anual, desde una maxima de 39% en el 2016 y de
una reduccion al 24% en 2017 (Ver figura 18)

7 Segun cifras del FMI en 2017 Venezuela registré
contraccién econdmica del 12% y una tasa de inflacidn

Figura 18. Prondsticos de inflacion 2020
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En resumen, se observa cdmo las asimetrias que
caracterizan nuestro punto de partida son reducidas
en comparacion a otras subregiones del mundo y
con tendencias a  seguir  disminuyendo
progresivamente en la region, dada la nueva
convergencia en materia de politica econémica. Pero
en cuanto a politica comercial se refiere, los nuevos
tiempos avizoran la materializacién de medidas
proteccionistas en Estados Unidos, el surgimiento de
tendencias proteccionistas en Europa e incluso, el
surgimiento del proteccionismo en las filas politicas
de algunos paises de la regiéon. Por otro lado, se
encuentra el acercamiento de China como principal
promotor de la inversion y el libre comercio en la
region, mientras que también se maneja la posible
profundizacion de la crisis econémica venezolana y
su consecuente éxodo migratorio como un
escenario factible. Todos estos elementos de
coyuntura condicionaran el curso de la politica
integracionista a nivel regional, pero a su vez esta
dependera de las tendencias politicas de cada uno
de los liderazgos, los cuales estaran sujetos

interanual del 2300%, y sus prondsticos para 2020 son de una
contraccién del 1,4% y una inflacion anual del 3900%.
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elecciones presidenciales y legislativas en Brasil,
Colombia, Costa Rica, México, Paraguay y Venezuela
en 2018 y elecciones legislativas en El Salvador.

Para constatar la resiliencia de las instancias de
integracion subregional de América Latina y el
Caribe a nuevas tendencias o posiciones del
liderazgo nacional, evaluaremos las asimetrias a
nivel institucional existentes en la region.

3.2 Ingresoy zonas de simetria

La zona de simetria se determina a través de
criterios estadisticos cuando las variables evaluadas
se ubican dentro de unos rangos o umbrales
prestablecidos. En dichos criterios se establecen
niveles maximos y minimos en funcién de la
variabilidad de los datos, de tal manera que el
movimiento dentro de este rango puede ser
considerado estable. Cuando las variables en
cuestion se aproximan en el largo plazo, se dice que
las asimetrias se reducen, por tanto, estaria
indicando mayor probabilidad de convergencia. Por
contraposicién, los elementos que permanezcan
fuera de esta zona de simetria se dicen que
presentan asimetrias, y por tanto se asemejan mas a
la divergencia al ser comparada con la media del
grupo de variables evaluada.

A efectos de esta investigacion se ha utilizado el
Producto Interno Bruto (PIB) en US$ constantes del
afo 2010 (PPP), para estimar el producto potencial®
mediante la metodologia de espacio de los estados.
Utilizando el filtro de Kalman es posible extraer el
componente potencial del producto y calcular la
zona de simetria para cada uno de los paises dentro
de su respectivo esquema de integracion.

En los graficos que se mostraran a continuacion
para cada uno de los mecanismos sujetos a estudio,
la zona sombreada representa la mencionada zona
de simetria.

8 Para el presente estudio, se entenderd como producto
potencial la capacidad maxima producida por cada economia

Alianza del Pacifico

En la figura 19 se ha colocado el PIB potencial per
capita de los paises miembros de la AP. Se observa
una tendencia creciente en la mayor parte del
periodo de estudio, con algunos cambios de
tendencia, pero ubicandose siempre dentro del area
de simetria (zona gris sombreada). Se destaca a
partir de los afos 1999 y 2000, una tendencia
creciente, precedido por un largo periodo recesivo
en la actividad econdmica, como resultado del boom
de los commodities que experimenté la regiony que
durd, en promedio, hasta alrededor del afio 2005,
cuando las economias comienzan a caer y llegan a
un minimo del ciclo en el afio 2008 como respuesta
al shock externo experimentado, debido a la crisis
subprime (ver grafico inferior de la figura 19, tasa de
crecimiento potencial)

Adicionalmente, se han calculado los productos
potenciales a partir de los prondsticos desde el afo
2017 hasta el 2022. En el caso de los miembros de la
AP siguen la tendencia creciente y dentro de la zona
de simetria, por lo cual de continuar estas tendencias
estaran en la senda de convergencia, aunque hay
que destacar el caso de Chile, que se encuentra muy
cerca del limite superior de la zona de simetria, de
continuar esta senda de crecimiento en su capacidad
productiva podria salir de esta zona.

y que determina la oferta de bienes y servicios que estaria en
capacidad de producir.
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Figura 19. Producto Potencial y asimetrias reales.
Alianza del Pacifico

Figura 20. Producto Potencial y asimetrias reales.
Comunidad Andina
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Comunidad Andina (CAN)

El ejercicio realizado para los paises miembros de
la Comunidad Andina arroja que, durante el periodo
de estudio, todos ellos se han mantenido dentro de
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Comunidad del Caribe (CARICOM)

En la CARICOM varios paises se salen de la zona
de simetria, especialmente al experimentar un
amplio margen en el crecimiento potencial con
relacién al resto de los Estados Miembros. Tal es el

la zona de simetria reflejando homogeneidad en sus

tasas de crecimiento potenciales (Ver Figura 20). Se caso de Trinidad y Tobago, Bahamas, Antigua y

han visto afectados también por el boom de los
commodities en el afio 1999, del cual se derivo una
fase expansiva donde se observaron distintos picos
0 auges para cada economia. Todas las series
coinciden en un minimo de la actividad econdémica
en el afo 2008, fecha en la cual tuvo lugar la crisis
subprime. A partir de alli se presentan algunas
diferencias en la forma de llegar al maximo de la
anterior etapa expansiva, dada una ralentizacion
generalizada de la tasa de crecimiento respecto a la
experimentada en la década anterior.

Del pronéstico del potencial se desprende que
todos parecen convergen en el crecimiento de largo
plazo dentro de la zona de simetria del mecanismo,
no obstante, de continuarse la caida del producto en
la economia ecuatoriana, pudiera ocasionar su salida
de esta zona que conlleva a la convergencia.

Barbuda, y San Cristébal y Nieves. Por otro lado,
Guyana, Belice y Jamaica se encuentran por debajo
del limite inferior de la zona simetria. El resto de los
paises se encuentran dentro de esta area de
convergencia durante todo el periodo considerado.

De acuerdo a los pronoésticos, estas tendencias se
mantendran en el mediano plazo, con seis paises
mostrando  divergencia 'y  siete  patrones
convergencia.

En este contexto se recomienda hacer el
respectivo analisis dividiendo el grupo de paises de
acuerdo con sus similitudes, toda vez que la
correlaciéon entre las series tiende a ser relativamente
baja o altamente volatil.
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Figura 21. Producto Potencial y asimetrias reales. Figura 22. Producto Potencial y asimetrias reales.
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Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

En el caso del Mercosur todos los paises se
encuentran en la zona de simetria a excepcion de
Paraguay que ha mantenido una tasa de crecimiento
econdmico constante en relacion con el resto de los
paises del mecanismo. Adicionalmente, se observa el
poco efecto que marco el boom de los commodities
en la economia brasilefia y también el bajo impacto
de la crisis del 2008 en la actividad econdmica
uruguaya. Al revisar el pronostico del potencial y al
observar los recientes incrementos en la produccion
paraguaya, se encuentran indicios de que entrara en
el area de convergencia en el mediano plazo. Por el
contrario, en el caso de la economia venezolana se
observa una caida en su produccibn con una
tendencia bastante marcada, por tanto, en el gréafico
superior de la Figura 22 se debe resaltar la amplia
posibilidad de que salga de la zona de simetria.
Asimismo, al observar el crecimiento reciente de la
producciéon de Uruguay, que, de seguir esta
tendencia creciente, saldria de la zona de simetria al
experimentar un crecimiento superior al del resto de
los paises del mecanismo.
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Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

En el andlisis de la evoluciéon de los paises que
conforman el SICA, se observa un comportamiento
heterogéneo en el crecimiento econémico potencial,
solo hay un punto de coincidencia en los valores
minimos alcanzados en el ciclo econémico en la
crisis del afio 2008. Es de notar que estas diferencias
se atenUan a partir del aflo 2003. No obstante esta
situacion, se haya cierta uniformidad en los niveles
de PIB per capita de estos paises dentro de la zona
de simetria, con la clara excepcion de Panama que
viene mostrando un mayor PIB per capita potencial
desde el afio 2010 y con un prondstico optimista de
mantener esta senda de crecimiento sostenido,
seguido de Republica Dominicana y Costa Rica, que
se mantienen muy cerca del limite superior hacia la
via de la convergencia.
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Figura 23. Producto Potencial y asimetrias reales.
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e En primer lugar, destaca el

4.- Vlisian prospectiva largo plazo

4| Tendencias de largo plazo: Escenarios
probables y matriz FODA

Se espera que el actual compromiso politico en
torno a la implementacién de reformas que
apuntalen la productividad y el avance de los
procesos de globalizacion  propiciaran la
convergencia institucional a largo  plazo.
Consideramos que tres elementos juegan a favor de
estas nuevas tendencias:

papel de los
organismos multilaterales y las instituciones de
coordinacion internacional que han contribuido a
reducir los costos transaccionales y de
informacion asociados a las negociaciones
comerciales. Al mismo tiempo estos organismos
han contribuido a crear una conciencia colectiva
sobre temas como el comercio justo y desarrollar

9 Asi, por ejemplo las clausulas de la nacién mas favorecida
han permitido a paises con bajo poder de negociacién que
realicen acuerdos de negociacién bajo los auspicios del GATT

un marco normativo para su fortalecimiento®.
Puede afirmarse que algunas de esta iniciativa,
como el GATT han cambiado el concepto de
integraciéon econdmica para impulsar la légica de
los acuerdos comerciales (Krugman, 1991) o dar
espacio a una nueva dinamica de interaccién
entre los Estados (un primer hito es este sentido
pudiese ser la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio, (Bartesaghi, 2016))

e En segundo lugar, la preocupacion por riesgos

sisttmicos  relacionados con las  crisis
internacionales, las migraciones, el cambio
climatico, la seguridad alimentaria o regional ha
estimulado el surgimiento de un nuevo
regionalismo estratégico donde las regiones se
convierten en un espacio de accién politica para
los Estados, la empresa privada y otros grupos de
interés que buscan posicionarse frente a los
cambios en las estructuras econdmicas vy
financieras a nivel global (Ruiz, 2010).

e En tercer lugar, la competencia internacional,

sobre todo durante los ultimos veinte anos, ha
generado nuevos estandares legales, productivos
o institucionales e instrumentos de medicién que
son objeto de seguimiento y que estan sirviendo
de base, no solo para que los bancos de inversién
o calificadoras de riesgo evallen el desempefio
de las economias, sino para guiar el disefio de
politicas publicas. Es asi como, de forma indirecta
pero sistematica, los indicadores de "buenas
practicas” como el Doing Bussines o el indice
Global de Competitividad, por solo mencionar
algunos, estan también moldeando el disefio
institucional a nivel globales.

Debido a las limitaciones que tendria proyectar
econométricamente sobre un horizonte temporal
extendido, se sugiere utilizar escenarios a fin de
visualizar los riesgos y oportunidades que surgen a
partir de diferentes supuestos relacionados con el

podian recibir un trato no discriminatorio (De Melo y
Panagariya, 1993)
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desempefio de las economias y el entorno de
comercio internacional. Para ello se recurren a los
escenarios descritos por el BID (Marczak, Engelke y
Jiménez, (2016) que permiten especular sobre el
posible alcance de los esfuerzos integracionistas de
la region en el largo plazo. De esta forma es posible
caracterizar el proceso de integracion bajo los tres
escenarios presentados; uno optimista, donde las
reformas y mayor institucionalidad logran una
reduccion de las brechas politicas y comerciales (con
lo cual la regidn tiende a un proceso de integracion
econdémica), un segundo escenario de guerra
comercial y finalmente, uno pesimista asociado a la
infiltracién de los Estados nacionales por un severo
deterioro institucional.

Desarrollo institucional y armonizacion de los
marcos regulatorios

o Inversiébn social, en infraestructura, alto
crecimiento econdmico

o Fortalecimiento de bloques regionales y las
oportunidades de integracion intrarregional
Mayor convergencia institucional
Bajo este escenario, las economias de la region
pudieran entrar en un circulo virtuoso donde
finalmente se converja a la unién econdémica y
se avance a la integracion total, en un proceso
muy similar al observado en la Union
Econdmica Europea.

Guerra comercial

o Se mantienen algunas oportunidades para la
integracion regional, pero con un escaso
dinamismo

o América Latina y el Caribe pudiera aspirar a
mantener una unién aduanera o incluso un
mercado comun si las estrategias de
integracion acentuan el regionalismo ante el
escenario global mas adverso.

o Integracién fragmentada y dificultades de
convergencia institucional asociadas a diversas
estrategias de insercion comercial

Deterioro institucional (dmbitos APC, ALC)

o Reduccién de los niveles de comercio vy
estancamiento de la actividad econdmica

o Tendencia a la autarquia y restricciones a los
movimientos migratorios

En este escenario la regién apenas progresaria
mediante el mantenimiento de areas de preferencias
comerciales y un area de libre comercio

La regidon centroamericana tal vez seria la menos
vulnerable a estos escenarios negativos debido a las
mayores interrelaciones y economias relativamente
pequefias donde el costo del proteccionismo es
mayor.

A efectos de recoger algunas de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que se le
presentan a la region, se ha realizado el analisis por
medio de La matriz FODA o DOFA, con la que se
resumen algunos de los factores que deberian
colocarse como prioritarios en la agenda de trabajo
futuro para lograr afianzar los  vinculos
integracionistas de la regién.

El analisis FODA consta de dos partes
diferenciadas:

a) La parte interna, directamente relacionada con
las fortalezas y debilidades, de las que se tiene
control directo.

b) La parte externa que se relaciona con las
oportunidades y las amenazas, que, aunque no se
tiene control directo se puede desarrollar la
capacidad y habilidad para ser aprovechadas, a la
vez que se minimizan las amenazas.

A continuacion, se presenta la matriz FODA para
América Latina y el Caribe.
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Diagrama 2. Matriz FODA de la integracion regional

Fortalezas

-Bajas asimetrias regionales y mayor
conciencia politica sobre la
importancia de aunar esfuerzos para
el fortalecimiento de la integracion
regional

-Mejoras en la esperanza de vida, la
calidad educativa y el ingreso
percapita, con importante avances
institucionales en algunos de ellos
que pueden servir de referencia
regional para la adopcion de reformas
necesarias.

Debilidades

-Mercados laborales poco integrados
y empleo de baja calidad, aunados a
una desigual distribucion del ingreso
y elevados indices de pobreza

-Escasa inversion en ciencia y
tecnologia y répida obsolescencia
del stock de capital y /o de las
capacidades productivas, frente a los
rapidos cambios que se producen en
la matriz energética

-Corrupcion, burocracia y baja
efectividad del gasto.

Elaboracion propia

Oportunidades

-Avances en materia de politica
comercial y oportunidades para
seguir consolidando el desarrollo
institucional y la armonizacion
regulatoria

-Fortalecimiento de las
infraestructuras regionales, para
incrementar el intercambio de bienes
Yy Servicios.

-Amplios espacios de
aprovechamiento para la
planificacion regional y las
oportunidades de comercio a partir
de laPYMES y la integracion de las
cadenas de valor.

Amenazas

-Desplazamiento de actividades
locales asociadas a ventas online y
dificultades para adecuarse a los
cambios tecnoldgicos globales

-Pérdida de gobernabilidad, menor
credibilidad o desconexién de los
procesos globales, asociados a
movimientos populistas o
nacionalismos radicales

-Surgimiento y/o recrudecimiento de
perturbaciones del comercio
internacional asociadas a guerra de
monedas o practicas proteccionistas
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Figura 19. Evolucion de regional del PIB por habitante segun estratos de ingreso (1980-2016)
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El escenario optimista expuesto en la seccion
anterior se proyecta sobre la base de logros
institucionales obtenidos en la regién y el
incremento sostenido del ingreso per capita. Se
asume que, ante el fortalecimiento de las iniciativas
de integracion, las economias obtendran ganancias
importantes en términos de productividad,
transparencia, rendicion de cuentas y democracia.
No obstante, estas condiciones no garantizan
convergencia a niveles de ingresos de paises de alto
ingreso, y a pesar de las reformas (y basados en el
desempefio de ALC durante las ultimas cuatro
décadas), las economias de la regién pudiesen
permanecer relativamente estancadas a diferencia
otras regiones predominantemente compuestas por
paises de ingreso medio. Veamos porque:

4.2 Las tendencias de largo plazo y la trampa del
ingreso medio

En términos generales la region de ALC ha
incrementado sus niveles de ingreso por habitante,
sin embargo, al comparar su desempefio durante los
Ultimos 36 afos con el de otras regiones, se
evidencia que la transicion de nuestros paises a
niveles de ingreso superiores es poco frecuente. En
la figura numero 19 se muestran los niveles de
ingreso por habitante de todos los paises del mundo
con detalle a nivel de la region y estrato de ingreso
al que pertenecen. Se muestra en el eje horizontal el
logaritmo del ingreso por habitante en el afio 1980
y en el gje vertical se muestra esta misma variable en
el afio 2016, asi como rectas que delimitan el estrato
del ingreso a en la que se encontraron los paises
durante ambos afios segun la clasificacion
desagregada de Im y Rosenblatt (2015)
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Utilizando el grafico para visualizar las
transiciones regionales hacia niveles de ingreso
superiores, se observa como en el caso de Asia, la
mayoria de los paises crecid (se encuentran por
encima de la recta de 45 grados) pero ademas,
transitaron de distintas categorias de ingreso medio
hacia la categoria de ingresos altos. Por ejemplo,
estados como Hong Kong y Singapur pasaron de
niveles ingreso medio intermedio hacia niveles de
ingreso alto, mientras que Corea transitdo de la
categoria de ingresos medios bajos hacia la
categoria de ingreso medio alto. En Latinoamérica y
el Caribe, Trinidad y Tobago es el Unico pais que
transita desde niveles de ingreso medio bajos hacia
el estrato de ingreso medio intermedio, sin
embargo, es dificil garantizar la sostenibilidad de
este patron en el tiempo, ya que se encuentra
asociado a la expansion de sus exportaciones por
habitante a partir del descubrimiento de yacimientos
de crudo y gas natural durante la Ultima década.

Para tener una aproximacion a las tendencias del
crecimiento econdmico de largo plazo se puede
partir de un analisis estructural sobre la evolucién
histérica de los niveles de ingreso per capita. En ese
sentido, Marcano,. J (2018) parte de un andlisis de
cadenas de Markov basado en submuestras de PIB
per capita regionales para corroborar la validez del
concepto de la “trampa del ingreso medio”,
recientemente acufiado en la literatura.

El concepto de trampa del ingreso hace alusion a
la hipdtesis de que el crecimiento de los paises
tiende a estancarse frecuente y consistentemente
cuando estos alcanzan niveles de ingresos medios.
Es decir, sostiene que la probabilidad de que el
crecimiento paises se estanque es mayor que para
aquellos paises de ingresos medios, a partir de
dindmicas econdémicas e institucionales que pueden
acontecer en esta etapa del desarrollo economico de
los paises. Una buena parte de la literatura (Im vy
Rosenblat, 2016 y Bulman, Eden y Ngunyen, 2017)
observa que dicho fenédmeno no tiene lugar en la
evidencia y que tanto los patrones histéricos del
crecimiento como los elementos causales del

mismo, sugieren que los paises del mundo
convergeran a niveles de ingreso alto en el largo
plazo.

Simulacion de la distribucion del ingreso por

regiones en un horizonte de 1000 afios
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Fuente: Marcano., J (2018) con datos de Feenstra, Inklaar y Timmer
(2015). Los estratos L, LM, MM, UM y H correponden a Bajo, Medo
bajo, Medio Intermedio, Medio Alto y Alto respectivamente

Acerca de la convergencia, este estudio sugiere
que el tiempo en el que la dispersiéon del PIB per
capita de América Latina y el Caribe se reducira a la
mitad es de aproximadamente 200 afios, mientras
que en regiones como Asia se espera que dichas
diferencias se reduzcan a su 50% en
aproximadamente 70 afios, a pesar ser una region
bastante desigual en términos de ingreso por
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habitante y, ademas, con predominancia de paises
de ingreso medio.

Pero ;Hacia qué nivel de ingreso convergeran los
paises de la region? Acerca de esta interrogante el
estudio concluye que los paises de América Latina y
el Caribe alcanzaran un estado estacionario en el que
el 1,2% pertenecera a la categoria de ingresos altos
mientras que el 89,2% permanecerd en las tres
categorias del ingreso medio sugeridas por Im y
Rosenblatt (2016) (es decir, con un PIB per capita
oscilante entre el 15% y el 60% de los niveles de
Estados Unidos), lo que conlleva a confirmar la
existencia de una “trampa del ingreso medio” para
los paises de la regién. De acuerdo con estos
resultados, se puede visualizar una simulacion del
crecimiento de la region y compararla con lo
esperado para Asia y el mundo (Ver figura 20).

Los resultados emanados de este estudio y de la
revision de los tipicos determinantes del crecimiento
sugieren que en materia de politicas publicas
regionales es necesario concretar esfuerzos hacia el
cambio estructural, el fomento de la productividad
de la region y la ampliacion de la frontera de
capacidades productivas, partiendo de la apertura
econdmica y la innovacion como pilares
fundamentales.
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9.- Conclusiones

Los escenarios a mediano plazo estan
condicionados por la magnitud de los riesgos
sistémicos de las relaciones comerciales, cambios
climaticos o perturbaciones politicas. En cualquier
caso, el éxito de la integracion requiere de una vision
de futuro compartida y una voluntad politica que
apunte al estrechamiento de los lazos comerciales,
politicos y culturales en la region. Pero este es un
proceso que no se producira de forma espontanea;
la integracién guiada exclusivamente por el mercado
tampoco sera suficiente para concretar una
transformacién a nivel regional. Es necesario
fomentar activamente el incremento en el valor
agregado de las exportaciones de sus manufacturas
y en ese sentido la integracion debe apuntar a
diversificar las economias e incrementar la
complejidad de las economias regionales. Asi mismo
es necesario fortalecer las cadenas regionales de
valor y adoptar politicas publicas que favorezcan la
productividad. Si bien se esta trabajando sobre estos
elementos, las rapidas transformaciones
tecnologicas parecen exigir niveles superiores de
coordinacion a fin de evitar el atraso relativo de la
region.

La segunda area de trabajo tiene que ver con el
trato de la inversion en las economias domeésticas.
Sigue siendo muy elevada la brecha en
infraestructura y ello reduce la competitividad de la
region. No solo porque estas brechas reducen la
capacidad de participar en los mercados
internacionales, sino  porque reducen la
interconectividad entre los propios paises. La
conciencia regional sobre la importancia de estos
aspectos es todavia incipiente y la integracién
regional pudiera ser considerada como una
prioridad menor dentro de la agenda de los
decisores.

En tercer lugar, es necesario mejorar la
institucionalidad. En especial se requiere combatir la
corrupcion, fortalecer el imperio de la Ley y
mantener un marco legal que permita incentivar los

flujos de inversion extranjera directa. Se requiere,
asimismo de importantes grados de coordinacion en
el disefio de las politicas macroeconémicas y en
particular de la politica cambiaria, toda vez que su
volatilidad inhiba los flujos comerciales. Los
desequilibrios cambiarios en cualquier sentido, ya
que la apreciacién real conduce a crisis recurrentes
de balanza de pagos y fuga de capitales y las
depreciaciones reales sostenidas pudieran conducir
a inestabilidad monetaria y guerra de monedas.

A fin de reducir estos riesgos se deben evitar los
sesgos  proteccionistas,  coordinar  politicas
comerciales con una vision estratégica de caracter
regional y dar impulso a una agenda compartida que
incluya, entre otros, aspectos ambientales,
energéticos y de seguridad. Ello exige Ia
construccién de una institucionalidad fuerte que
favorezca las redes de informacién y espacios de
intercambio, donde puedan compartirse
experiencias e informacion, pero también donde
puedan evaluarse los efectos de las politicas fiscales
y monetarias de los paises y dirimir conflictos de
intereses o visiones contrapuestas.

Uno de los aspectos mas resaltantes tiene que ver
con el analisis de las relaciones extra regionales. En
este sentido es necesario evaluar las oportunidades
asociadas con el acceso a los mercados asiaticos y
en particular, aquellas que se presentan en la
economia China. Este pais se ha venido perfilando
como un socio estratégico clave en muchas areas, al
tiempo que juega cada vez un rol mas activo en
materia de financiamiento y cooperacion. Aunque
existen enormes oportunidades en el gigante
asiatico, es importante que la regién identifique
barreras no arancelarias o complejas regulaciones
internas que pudieran restringir los flujos
comerciales. Para ello, es necesario trabajar de forma
conjunta tal y como fue tempranamente sefialado
por el Instituto para la Integracion de América Latina
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y el Caribe (INTAL) en su coloquio sobre integracion
regional de otofio de 2016,

10 http://questiondigital.com/wp-

content/uploads/2016/12/conclusiones-foro.pdf
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8.1 Anexo 1: Mecanismos de integracion

(CARICOM)

Mecanismo Tipo de Paises que lo Fechas relevantes Tipo de Objetivos fundamentales
acuerdo integran convenio
- 28 de abril de 2011: Cumbre de Lima. Convenio
a Constitutivo .
N2 La AP surgié formalmente en la Cumbre
A< - EI 7 de septiembre de 2017 se comenzd en Lima a negociar sendos acuerdos comerciales con Australia, Comercial | de Lima realizada el 28 de abril de 2011
élan_rfa_ det Canada, Nueva Zelanda y Singapur para que ingresen al organismo como Estados asociados. como un proyecto de integracion profunda
acifico .
. con el fin de crear una zona de libre
Zoga de L_lbre - El 20 de julio de 2015 entr6 en vigor el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico | Arancelarioy | . on bienes servicios
omercio i — i s .
ALIANZA DEL Chile referentes a aranceles y aspectos tributarios. tributario inversiones, libre movimiento de personas
Colombia - Declaracién de Nuevo Ledn de octubre de 2011 establece la creaciéon de la Red Latinoamericana de | Regulatorio y mercados accionarios
PACIFICO (AP) ) Mejora Regulatoria y Competitividad (LATIN-REG)
México
Peri
= El Acuerdo de Cartagena es el tratado comercial que establece las lineas maestras de la integracién Convenio
econdmica entre los paises del proceso que nace el 26 de mayo de 1969. .
Constitutivo
- En enero de 1993 se puso en funcionamiento, para Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela, la Zona de Comercial
Libre Comercio (ZLC).
- Enjunio de 1998, la Comisién de la Comunidad Andina aprobé un ambicioso y comprehensivo programa Comercial .
d inado M G | de Principi N la Liberalizacion del C io de Servici | El Acuerdo de Cartagena tiene por
Bolivia lenominado Marco General de Principios y Normas para la Liberalizacién del Comercio de Servicios en la objetivos promover el desarrollo
COMUNIDAD ANDINA Comunidad Andina. equilibrado y arménico de los Paises
Mercado Colombia - En febrero de 1995 entro en vigencia el Arancel Externo Arancelario m::;?;r?: \ae?ntnec;rr;'ilgﬁn:sla dfoogi?alizﬁi
COMUNIDAD Comin Ecuador Comun (AEC) econémica y social; acelerar  su
ANDINA Pert - Desde marzo de 2005 esta vigente la Decision 608 de la Comisién, que trata de promover la libre ;:re.tlz.lmlenlcn Y Ig lgene.r'aclbn dle ocupacmdn;
competencia entre los paises miembros . ,ac' itar .s'u pam\:.:lpacmn en el ;.:rc:ceso <
Empresarial | integracién regional, con miras a la
(CAN). o . . o . . formacion gradual de un mercado
- !33fu flrmcn-el Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) en comuin latinoamericano.” (Acuerdo de
junio del afio 2014 Comercial Cartagena, articulo 1).
- Pert firmo, junto con Colombia, el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea el 26 de junio del 2012
en Bruselas, Bélgica. )
Comercial
Antigua y Barbuda, - Tratado de Chaguaramas (Trinidad y Tobago), sustituyendo a la Asociacién Caribefia de Librecambio que Convenio Reunidos alrededor de este tratado
Bahamas habia sido creada en 1965. 1 de agosto de 1973. Constitutivo | fundador (Tratado de Chaguaramas), los
X Estados miembro de la CARICOM
canicom Barbados - Tratado de Chaguaramas (Trinidad y Tobago), sustituyendo a la Asociacién Caribefia de Librecambio que Comercial acordaron establecer una politica exterior
Mercado y habia sido creada en 1965. 1 de agosto de 1973. . coordinada en torno a la unién
COMUNIDAD ec‘or:loml’a Belice - 5Ipﬁ;l.;leordec:‘i?ggfge“r:::;:eee:evriri:r;geggre la CARICOM y Venezuela fue firmado el 13 de octubre de 1992 Comercial aduanera y la promocion de la
unicos . ) . .. . N .
DEL Dominica - Gobierno de la Republica de Colombia. Acuerdo de Comercio y Cooperacion Econémica y Técnica. Comercial integracion dfuncul)'?al a travis ?e la
Firmado el 24 de julio de 1994, renegociado en 1998 armonizacion de polifica en seclores
CARIBE Granada - Republica Dominicana sobre el Area de Libre Comercio (TLC). Firmado el 22 de agosto de 1998. Acta N° Comercial esenciales: transporte, comunicaciones,
10, 2001 salud, educacion, agricultura, trabajo y
Guyana juventud.
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+

Tratado de Asuncion. 03/1991.

Convenio

Constitutivo

agosto 2004

S
-+ - - Acuerdo para la creacion de un area de libre comercio entre el Mercosur y Sudafrica firmado en: Comercial
MERCOSUR 15/12/2000.
- Memorandum de Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Mercado Comtin del Sur (Mercosur) relativo a Cooperacion
MERCADO la orientacion plurianuales para la realizacion de la cooperacion comunitaria. 26/07/2001.
. - Acuerdo marco entre el Mercosur y la Republica de India. 17/06/2003 Comercial
COMUN . )
Argentina - Acuerdo marco entre el Mercosur y la Comercial B
DEL . Republica Arabe de Egipto. 07/07/2004 El Tratado de Asuncién de 1991, cuyo
Brasil . Articulo 1° establece que el objetivo de
Mercado Paraqua - Acuerdo de comercio preferencial entre el Mercosur y la unién aduanera de Africa Austral (SACU) - anexos Comercial conformacién del Mercado Comiun
SUR Comun guay i, i, iii; iv y v. 16/12/2004 e , .
. - _ . . . implica, entre otras cuestiones: “la libre
Urugua - Memorandum de entendimiento para el establecimiento de un grupo de consultivo conjunte para la Regulatorio circulacién de bienes, servicios v factores
(MERCOSU R) quay promocion del comercio y las inversiones entre el Mercosur y la Republica de Corea i 7 Yy
. productivos entre los paises...”.
Venezuela - Acuerdo marco de asociacion entre el Mercosur y Surinam. 17/07/2015 Comercial
- Tratado de libre comercio entre el Mercosur Comercial
y el Estado de Palestina. 20/12/2011
- Acuerdo marco para la creacion de un area de libre comercio entre el Mercosur y la Republica Arabe de Comercial
Siria. 16/12/2010
- Acuerdo marco para el establecimiento de un area de libre comercio entre el Mercosur y la republica de Comercial
Turquia. 30/06/2008 .
- Protocolo de cooperacion y facilitacion de inversiones Intra-Mercosur. 07/04/2017 Inversiones
- La firma del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (TGIECA) en 1960 dio paso a la Convenio
o conformacion de lo que se denomind hasta hace pocos afos el Mercado Comin Centroamericano Constitutivo
) (MCCA).
Belice - Acuerdo de libre comercio Centroamérica - Union Europea (Costa Rica, EI Salvador, Guatemala,
Costa Rica Honduras, Nicaragua y Panama) 29 junio 2012 ) Su objetivo es perfeccionar una zona de
SISTEMA DE - gn‘eleUOQ, el Banco Etﬁrgmericgnotde Desarrolio (EIDl)b_y la Sﬂpgrinten@er&ciacde ComgeteTrwgia‘de El | Regulatorio | |ibre comercio entre los paises
alvador, por encargo del Grupo Centroamericano, suscribieron el Convenio de Cooperacion Técnica no : :
INTEGRACION El Salvador Reembolsable para la ejecucion del proyecto “Modelo Normativo e Institucional para a Politica de signatarios y ,adoMar u'.‘ arancel
CENTROAMERICANA , Guatemala Competencia Regional". ext{erno ”codmun. con miras a la
Zona de libre - El articulo 25 del Protocolo de Guatemala {1993) promueve a adoptar disposiciones comunes para evitar | Regulatorio | conformacion de una unién aduanera.
(SICA) comercia Honduras las actividades monopdlicas y estimula |a libre competencia en la region. .
- Costa Rica fue la primera economia centroamericana en poner en marcha una Ley para Promover la Comercial
Nicaragua Competencia, en 1995. .
- Acuerdo de libre comercio Centroamérica - México (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Comercial
Panama Nicaragua). 22 noviembre 2011 _
- Acuerdo de libre comercio Triangulo del Norte -Colombia (El Salvador, Guatemala y Honduras). 09 agosto Comercial
Republica Dominicana 2007 . . . i . .
- Acuerdo de libre comercio CAFTA-DR (Centroamérica - Estados Unidos - Reptiblica Dominicana). 05 Comercial
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8.2 Anexo 2: Marcos regulatorios

Politicas de competencia

Mercados de capitales y
la inversidn extranjera

Mercados laborales y las
politicas migratorias

AP

CAN

CARICOM

MERCOSUR

SICA

La mayoria de los aranceles ha
desparecido producto de las
negociaciones, multilaterales,
regionales y bilaterales.

Actualmente desarrollan mejoras
regulatorias con el propdsito de
reducir costos y tramites innecesarios.

Programas de liberacion intra y
subregional de los servicios
Armonizacién de las politicas
cambiarias monetaria, financiera y
fiscal.

Normas para neutralizar practicas
desleales en el comercio y propiciar la
libre competencia.

Programas de formacién en ciencia y
tecnologia y formacién de capital
humano.

Politica comun de tarifa externa de
comercio internacional (CET) para
importaciones de fuera del mercado
comun. Algunos paises han
implementado importantes avances
para facilitar la apertura de negocios.

La libre movilidad de capitales esta
contemplada en el tratado de
Asuncion 1991, al sefialar en su
primer articulo “la libre circulacién de
bienes, servicios y factores
productivos entre paises”. No
obstante, los protocolos no han
entrado en vigor.

A lo interno del MCCA 99% de bienes
goza de libre comercio. Las normas
sobre competencia comercial han
logrado que seis de las economias
centroamericanas hayan firmado
acuerdos comerciales con once paises
o bloques de paises. Algunas de estas
negociaciones fueron realizadas de
forma conjunta en los aspectos
normativos.

Abrir las economias a la
inversion extranjera y facilitar
la movilidad de capitales.
Crear un mercado de capitales
integrado.

Régimen comun sobre
tratamiento de capitales
extranjeros, marcas patentes,
licencias y regalias.

Acuerdo para la regulacion y
circulaciéon de capitales dentro
de la subregion y promocién
de empresas multinacionales.

No hay legislacién especifica
en cuanto a la inversion, mas
alla de incentivos fiscales.

Los incentivos financieros
estan orientados
principalmente al sistema
impositivo sobre los intereses,
dividendos o a las ganancias
de capitales

En la préactica sin normas
consensuadas. Arg, Pary Uru.
Tienen en vigencia un nimero
significativo de acuerdos
bilaterales en materia de
promocién y proteccion de
inversiones, mientras que
Brasil no tiene ninguno.
Reglamento sobre Origen de
las Mercancias

Reglamento sobre medidas de
Salvaguardia y practicas de
comercio desleal.

Programas de cooperacion en
ciencia y tecnologia.
Aprovechamiento del mercado
ampliado.

Programas de reconocimiento de
titulos de educacion superior.

Programas de cooperacion en
ciencia y tecnologia. Programas de
reconocimiento de titulos de
educacioén superior.

Resolucién comunitaria sobre la
seguridad y salud en el trabajo.
Tarjeta Andina de Migracién y
Pasaporte andino. Reconocimiento
de documentos de identidad con
fines de turismo, mas no trabajo.

El articulo 45 de la revision del
tratado de Chaguaramas permite a
algunas categorias de trabajadores
calificados vivir y trabajar sin
necesidad de permisos especiales.
Aprobacion de la Declaration of
Labour and Industrial Relations
Principles en 1995 que regula los
aspectos relacionados con el trabajo
y las industrias

Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR de 1998, y posterior
revision 2015.

El Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del MERCOSUR

El Acuerdo de Residencia para
nacionales de los Estados parte del
MERCOSUR

Agenda Regional Estratégica para
Asuntos Laborales y de Trabajo
(inspirada en la agenda hemisférica
2006-2015 de la OIT)

Existe un punto de partida legal, en
materia laboral para los paises de la
region.




