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Capitulo II -
O PROCESSO DE INTEGRACAO

Introducéo

O processo de integracdo no ambito da ALADI coincide na regido com a etapa histérica que Bértola e
Ocampo (2011) denominam “reformas de mercado” e que implicou a desarticulacdo das politicas
associadas & etapa anterior de “industrializacdo dirigida pelo Estado™. Apesar dos problemas
inerentes a prépria estratégia de desenvolvimento para dentro desta etapa prévia, seu derrubamento foi
associado ao forte auge de financiamento externo dos anos setenta e sua posterior contracdo, que
Ievarazm a “crise da divida” de inicios dos anos oitenta e sua longa heranca de estagnacédo e divida
social”.

O programa de “reformas de mercado”, voltado a reduzir o alcance do setor publico na
economia e a liberalizar os mercados, coincidiu em alto grau com a aplicacdo de politicas de
estabilizacdo macroecondmica, voltadas a corrigir principalmente os problemas inflacionarios. Ambos
0s conjuntos de politicas receberam o respaldo da teoria econdmica predominante bem como o apoio
direto das instituicdes financeiras internacionais (FMI e BM)®. N&o obstante, a concretizacdo deste
programa de reformas em nivel dos paises-membros ndo foi uniforme, nem no tempo, nem em sua
ampliddo e profundidade. A aplicacdo mais generalizada destas ideias teve lugar em matéria
comercial e financeira, ndo em matéria de privatizac6es e nos aspectos trabalhistas.

Embora em alguns paises o programa de “reformas de mercado” tenha logo comegado (anos
setenta), 0 mesmo se generalizou e acelerou nos anos noventa. A crise do final do século XX acabaria
com o predominio destas ideias na regido, com o surgimento de visdes com maior énfase no papel do
Estado na economia. A coexisténcia de visdes diversas em relagdo a estratégia de desenvolvimento
caracterizara a Gltima década do periodo estudado.

Outrossim, estes trinta anos coincidiram em nivel mundial com um processo de globalizacéo,
cujo impulso principal foi a revolugdo nas tecnologias da informagdo e da comunicacéo (ver Capitulo
1), mas cujas principais regras foram se conformando por duas vias diferentes: o multilateralismo e o
regionalismo. A evolucdo de ambas as vias tem sido em paralelo, mas com periodos em que uma
opcdo e outra se manifestaram com diferente intensidade. Embora ainda seja objeto de debate se
ambas as opgOes concorrem ou se complementam, ndo ha duvida de que interagem e entre ambas
formam o conjunto de regras que governa o intercambio internacional de bens e servigos.

Multilateralmente destaca-se no periodo a criagdo da OMC, que ampliou o conjunto de
disciplinas comerciais do GATT (seu predecessor) e incorporou novas normas em matérias como
propriedade intelectual e servicos. Para a relacdo entre regionalismo e multilateralismo, também é
relevante a Decisdo aprovada no final de 1979 sobre “Tratamento diferenciado e mais favoravel,
reciprocidade e maior participacdo dos paises em desenvolvimento”, denominada Clausula de
Habilitacdo, que deu mais flexibilidade as possibilidades de integracdo entre paises em
desenvolvimento. Por sua vez, no ambito dos acordos regionais teve lugar, a partir de meados dos
anos oitenta, uma segunda onda de regionalismo, cujos disparadores foram o acordo Estados Unidos —
Canada e a sucessiva ampliacdo e aprofundamento da Unido Europeia (Programa Europa 1992) e que

Bértola e Ocampo (2011) preferem esta designagdo em lugar da mais usada “industrializagdo por
substituicdo de importagdes”.

Se em termos de PIB fala-se de uma “década perdida”, em matéria de redugdo da pobreza a regido
experimentou um “quarto de século perdido” (Bértola e Ocampo, op. cit.).

Em 1990 John Williamson denominou como “Consenso de Washington” o dec&logo com o qual sintetizou a
agenda de reformas impulsionadas por essas instituicGes financeiras.
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se estendeu até o presente®. Este processo destaca-se ndo apenas em termos quantitativos (um ndmero
crescente de acordos deste tipo que envolve quase a totalidade dos paises-membros da OMC) mas
também em termos qualitativos, ao estabelecer compromissos mais profundos que os multilaterais nas
denominadas novas matérias’.

Desta forma no ambito da politica comercial constata-se no periodo a combinagdo de trés
elementos: liberalizacdo comercial unilateral, adesdo ao sistema multilateral de comércio e
desenvolvimento de acordos comerciais regionais. Precisamente, a integracdo regional foi um dos
aspectos nos que a regido se afastou das visdes econdmicas mais ortodoxas partidarias da abertura
unilateral, tanto pela tendéncia politica que caracterizou os processos sub-regionais (criacdo do
MERCOSUL, revitalizacdo da CAN) quanto pela incidéncia de propostas como as da CEPAL sobre
“regionalismo aberto”.

Por sua vez, o proprio processo de integracdo foi influenciado pelas circunstancias internas e
externas, que nos anos oitenta dificultaram o avango do processo no ambito das graves dificuldades
econémicas que a regido experimentou e que nos anos noventa foram impulsionados no ambito da
recuperagdo econdmica e a onda internacional de acordos de livre comércio. Uma mencéo especial
merece a Ultima e mais recente década na que, no ambito de um crescimento e consolidagado
econdmica dos paises da regido e do surgimento de visdes alternativas em relacdo aos modelos de
desenvolvimento, os impulsos em favor de uma maior integragdo na regido foram concretizados em
novas e variadas instancias e mecanismos de integracdo que se acrescentaram aos ja existentes
(ALADI, CAN, MERCOSUL), em um panorama mais rico mas mais complexo.

Este Capitulo é organizado nesta introducéo e duas se¢des adicionais. Na primeira delas faz-
se uma breve revisdo da histéria do processo de integracdo no ambito da ALADI, enquanto gque na
segunda se faz uma primeira tentativa de avaliacdo desse processo além de apresentar as negociagdes
pendentes e as perspectivas futuras.

1. NegociagOes e acordos comerciais na regido

A época precedente a ALADI, correspondente a Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), significou um esforco de concertagdo pelos paises que teve luzes e sombras®.
Precisamente, a mudanca institucional da ALALC para a ALADI, entre outras virtudes, significou
uma forma de sinceridade dos paises e a consideracdo da possibilidade de percorrer caminhos que ndo
necessariamente compreenderam, desde o inicio, todos seus membros, sem desconhecer o principio da
necessaria convergéncia entre a rede de acordos celebrados entre eles.

Embora o objetivo enunciado, um mercado comum latino-americano, foi ainda mais
ambicioso que a Zona de Livre Comércio estabelecida no ambito da ALALC, o enfoque “pragmatico
e flexivel” da ALADI (Magarifios, 2006), permitiu superar a “rigidez” que significava o programa de
liberalizacdo da ALALC, substituindo-o por uma mais flexivel “area de preferéncias econémicas”,
gue incluia todos os diversos acordos que podiam assinar os paises-membros entre si. Nesse sentido, 0
Tratado de Montevidéu 1980 (TM80) deu aos paises que constituem a ALADI a possibilidade de

* A primeira onda de regionalismo teve lugar no final dos anos cinquenta, impulsionada pela integragdo na

Europa, e estendeu-se durante a década dos anos sessenta.

O impulso que teve este processo no ultimo decénio, tanto no incremento dos paises envolvidos (estendendo-
se aos paises asiaticos) quanto no conteddo dos mesmos, levou alguns autores a falar de uma terceira onda
de regionalismo (OMC, 2011) ou de um “regionalismo do século XXI” (Baldwin, 2011), no qual a
negociagao principal ja ndo consiste no “intercambio de acesso ao mercado” mas de “industrias estrangeiras
por reformas domésticas”, centralizadas no estabelecimento de disciplinas que sustentam a relagdo comércio,
investimento e servicos.

Para alguns autores, “a ALALC foi um dos fatores que explicou a expansdo do comércio regional de um
nivel sob 6% a 12% do comércio total em seus primeiros seis anos, depois do qual o comércio intra-regional
se estagnou” (Tussie, 2011).



assinar, além de acordos nos que participam todos eles -denominados Acordos de Alcance Regional
(AARs)-, acordos entre pares ou grupo de paises -denominados Acordos de Alcance Parcial (AAPS)-.

N&o obstante, a adocdo deste enfoque flexivel também mereceu criticas, neste caso dos que
viram no novo Tratado uma expressao de “bilateralismo comercial”, com uma énfase quase exclusiva
no comercial e com poucas disposi¢des obrigatorias e com caréncia de regras disciplinares de carater
coletivo’.

Cabe assinalar que do ponto de vista das regras multilaterais esta mudanca de enfoque entre a
ALALC e a ALADI foi possivel gracas aos resultados da Rodada de Téquio do GATT (1979), em
particular a aprovacdo de uma Decisdo sobre “Tratamento diferenciado e mais favoravel,
reciprocidade e maior participagdo dos paises em desenvolvimento” (também denominada Clausula
de Habilitagdo). Até essa data a possibilidade de afastar-se do principio de ndo discriminacdo (ou
tratamento de nacdo mais favorecida) limitava-se a assinatura de Zonas de Livre Comércio ou UniGes
Aduaneiras (de acordo com o estipulado no Art XXIV do GATT). A mencionada Decisdo permitiu
aos paises em desenvolvimento a assinatura de acordos preferenciais para o comércio de mercadorias.
Dessa forma, eliminava-se uma restricdo pela qual a ALALC esteve sujeita a necessidade de alcancar
uma zona de livre comércio entre todos seus paises-membros®. O Tratado de Montevidéu 1980 foi
notificado perante 0 GATT em 24/06/1982°.

i) A décadade 80

A primeira metade da década de 80 esteve caracterizada principalmente pela assinatura de
acordos regionais e pela renegociacdo das preferéncias pactuadas no ambito da ALALC (o que foi
denominado “renegociacdo do patriménio historico”). Este Gltimo processo requereu o primeiro
triénio de atividade da ALADI e demorou a colocagdo em andamento dos novos mecanismos do
TMB8O0. Esta lentiddo com a que foi iniciado o processo de negocia¢do no &mbito da ALADI néo foi
alheia a fase inicial da crise da divida externa, que obrigou os paises-membros a controlar o setor
externo de suas economias e em particular a reduzir drasticamente suas importa¢fes (Ons, 1995). Na
segunda metade da década, a medida que os paises iniciaram seu processo de recuperacdo da crise e,
em consequéncia, comegaram a aplicar politicas de abertura, as negocia¢des comecaram a realizar-se
sobre bases mais firmes, permitindo aprofundar os acordos regionais e assinar novos Acordos de
Alcance Parcial que superassem o patrimdnio histérico.

No tocante aos Acordos de Alcance Regional, as negociagdes foram centralizadas nos dois
mecanismos estipulados a texto expresso no TM80: a Preferéncia Tarifaria Regional (PTR) e as Listas
de Abertura de Mercados (LAMs) em favor dos Paises de Menor Desenvolvimento Econdmico
Relativo (PMDERs)"’. A PTR foi concebida como a “coluna vertebral” da é&rea de preferéncias
econdmicas da ALADI, inclusive foi proposta como um mecanismo que conduziria a conformacédo de
uma zona de livre comércio, através de sucessivos e programados aprofundamentos®’. As LAMSs, por

" Por exemplo, Wionczeck (1984) manifestava a necessidade de “que os membros da ALADI chegassem

quanto antes ao entendimento explicito de que as agGes de alcance parcial com enfoque exclusivamente
comercial ofereciam perspectivas muito limitadas”, e assinalava que “ndo é exequivel basear o processo de
integragdo econdmica regional ... em um acordo que limita o minimo possivel as obriga¢cdes de cada
membro aos demais participantes”.

“A luz da clausula de habilitagdo, parece desaparecer o impedimento que obrigou a estruturar a ALALC
como zona de livre comércio, quando tinha sido projetado originariamente um esquema muito menos rigido,
com o estilo de uma zona preferencial latino-americana com discriminagdes internas”, (BID/INTAL, 1980).

® A ALALC tinha sido notificada sob o Artigo XXIV do GATT em 05/11/1959.

1 No periodo fio assinado, ainda, o Programa para a Recuperacdo e a Expansdo do Comércio (Acordo
Regional N° 5, 15/07/1988), acordo que ndo entraria efetivamente em vigor ao ser internalizado somente por

cinco dos paises-membros.

I “Relatério da evolugio do acordo regional relativo 2 PTR e o comércio gerado através deste mecanismo”

(ALADI/SEC/dt 425, dezembro de 2000).



sua vez, foram concebidas como um dos componentes regionais do Sistema de Apoio aos PMDERS,
cujo propdsito era promover as exportacdes de bens preferentemente industriais destes paises através
da eliminacdo total de gravames aduaneiros e demais restricbes por todos os demais paises da
Associacdo de forma ndo reciproca, prevendo ainda neste caso sua ampliagcdo progressiva.

Quanto ao primeiro destes mecanismos, “s6 em 1984 foi assinado o acordo regional sobre a
PTR, com uma preferéncia de magnitude simbolica e extensas listas de exce¢des” (Ons, 1995). Néao
obstante, suas preferéncias foram aprofundadas em duas ocasides (1987 e 1990)*. A esse respeito,
cabe considerar que, em cumprimento do principio do tratamento diferencial, este mecanismo
estabeleceu preferéncias de forma diferenciada segundo a categoria dos paises outorgantes e
beneficiarios. No Quadro 1 aprecia-se a evolucdo dessas preferéncias, que pode ser resumida no
incremento da preferéncia béasica —aquela outorgada entre paises da mesma categoria de
desenvolvimento- que passou de 5% para 20%.

Quadro 1
PTR: MATRIZ DE PREFERENCIAS TARIFARIAS E EXCECOES
(Preferéncias tarifarias percentuais e quantidade de itens)

Beneficiario
PMDER PMDER PDI Resto Ex cegaes
(Med.) (n° de itens)
Acordo (1984)
PMDER nc 5% 3% 2% --
PDI nc 7% 5% 3% -
Resto nc 10% 7% 5% -
Q Primeiro Protocolo (1987)
@ PMDER 11% 10% 6% 4% 2.400
S | PDI 15% 14% 10% 6% 1.200
3 |Resto 22% 20% 14% 10% 600
Segundo Protocolo (1990)
PMDER 24% 20% 12% 8% 1.920
PDI 34% 28% 20% 12% 960
Resto 48% 40% 28% 20% 480

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: Paises de Menor Desenvolvimento Econdmico Relativo (PMDERs), PMDERs Mediterraneos
(PMDERs Med.) e Paises de Desenvolvimento Intermediério (PDIs).

A PTR permitiu também que os paises excluissem seus produtos sensiveis, ndo obstante a
extensdo da lista de excecBes devia contemplar o tratamento diferencial e devia reduzir-se nas
sucessivas negociagdes. Inicialmente o acordo ndo estabeleceu limites a lista de produtos excetuados
que podia apresentar cada pais. A partir do primeiro protocolo estabeleceu-se um limite diferencial
segundo a categoria de pais ao nimero de produtos que podiam ser excetuados, limite que se reduziu
em 20% no segundo protocolo (ver Quadro 1). Apds esta reducdo a porcentagem de itens passiveis de
serem excluidos do tratamento preferencial foi de 30% dos itens da Nomenclatura Tarifaria da
ALADI (NALADI) no caso dos PMDERSs, de 15% para os paises de desenvolvimento intermediario e
de 8% nos restantes.

20 AR.PAR N° 4 foi assinado em 27 de abril de 1984, o Primeiro Protocolo Adicional em 12 de margo de
1987 e o Segundo Protocolo Adicional em 20 de junho de 1990.
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Por sua vez, as LAMs foram assinadas Quadro 2

em 1983" e registraram durante a década dos LAM:s: LISTAS DE CONCESSOES
oitenta algumas ampliagdes (uma ou duas (% de itens com preferéncias)
segundo o pais outorgante). Como foi —
mencionado, as Listas foram concebidas como Bolivia  Ecuador  Paraguay
listas de produtos com concessdes nao NAM 1 NAM 2 NAM 3
reciprocas de preferéncias tarifarias de 100% e  Argentina 1,5 3,1 2.6
para 0s quais eram eliminadas ainda as Bolivia - 5,0 0,6
restricbes-ndo-tarifarias. As preferéncias  Brasil 14,7 5.4 21,1
outorgadas por esta via se limitaram em geral a  Chile 0,2 14 0,5
uma porcentagem reduzida de itens, que em  Colombia 4,7 5,0 0,6
geral ndo superou em 5% do universo tarifario  Cuba 01 11 12
(a excecdo foi o Brasil em suas concessdes a  Ecuador 4,7 - 0,7
Bolivia e ao Paraguai) e que em média ficou em  Mexico 0.9 3.2 2,0
torno de 3% (ver Quadro 2). Paraguay 0.9 1.2 -
Peru 4,5 5,0 0,4
. Uruguay 0,3 0,7 0,5
Quanto aos Acordos de Alcance Parcial Venezuela 45 50 0.6

(AAPs)™ a “nova via” introduzida no TM80,
0s paises se dedicaram inicialmente a Promedio 3,4 3,3 2,8
renegociacdo das preferéncias  pactuadas
previamente no ambito da ALALC (listas Fonte: Secretaria-Geral da ALADI (ALADI, 2010 b).
nacionais, listas de vantagens ndo extensivas e

acordos de complementagdo), o qual permitiu aos paises resgatar os resultados das negociagdes
prévias, e capitaliza-los no contexto da ALADI. Produto deste processo foram assinados, na primeira
metade da década, acordos basicamente sob duas modalidades: Acordos Comerciais e Acordos de
Renegociacdo do Patriménio Historico™. Sob a primeira modalidade foram assinados, entre 1981 e
1984, 23 acordos, bi- ou plurilaterais, caracterizando-se por serem todos eles acordos de tipo setorial.
Sob a segunda modalidade foram assinados, no ano 1983, 40 acordos quase todos eles bilaterais®®.
Cabe mencionar que, adicionalmente, foram registrados sob a modalidade de Acordos de
Complementacdo Econdmica (ACE), os acordos bilaterais autorizados pela Resolugdo 354 da
ALALC: o Convénio Argentino Uruguaio de Cooperacdo Econdmica (CAUCE) e o Protocolo de
Expansdo Comercial (PEC) entre o Brasil e o Uruguai'’.

Muitas das caracteristicas das negociacdes realizadas na ALALC estdo presentes ainda nestes
acordos: sdo produto a produto (inclusive com especificagdes precisas), frequentemente estabelecem
cuotas e temporalidades, e em geral tém prazos curtos de vigéncia (obrigando a renegociagdes
frequentes). Nao obstante, uma mudanca significativa que teve lugar neste processo de renegociacao
foi que as preferéncias tarifarias comecaram a expressar-se em termos percentuais em lugar de
gravames residuais, evitando assim “a alteracdo das margens de preferéncia pela diminuigdo das
tarifas para terceiros, que tinha criado problemas insoltveis na ALALC” (Ons, 1995).

3 AR.AM N° 1 (em favor da Bolivia), AR.AM N° 2 (em favor do Equador) e AR.AM N° 3 (em favor do
Paraguai). Os trés acordos foram assinados em 30 de abril de 1983.

Os AAPs estabelecem direitos e obrigagdes que regem unicamente para o subconjunto de paises-membros
que os assinam. Estes acordos podem adotar diferentes modalidades: de Renegociagdo do Patrimdnio
Historico; Comerciais; de Complementagcdo Econdmica; Agropecuarios; de Promogdo do Comércio; e de
conformidade com o Artigo 14 do TM80.

Dos acordos assinados sob estas duas modalidades somente dois permanecem em vigor até a presente data,
visto que os restantes foram absorbidos por Acordos de Complementacdo Econdmica assinados
posteriormente ou caducaram. Os dois acordos em vigor sdo 0s Acordos de Renegocia¢do do Patrimonio
Histérico N° 29 (Equador-México) e N° 38 (México-Paraguai).

A Unica excec¢do foi o Acordo de Renegociacdo do Patrimdnio Histérico N° 26 entre a Argentina, o Chile, o
Paraguai e o Uruguai.

7 O CAUCE tinha sido assinado em 1974 e 0 PEC em 1975. Em 1982 foram registrados no ambito da ALADI
como ACE 1 e 2, respectivamente.
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O caminho das negociacfes bi- ou plurilaterais partiu entdo de um “piso” de concessoes ja
alcancadas, referendadas com estes mecanismos. N&o obstante, cabe assinalar que essa renegociacéo
conduziu a uma reducdo importante das concessdes intercambiadas entre os paises do entdo Grupo
Andino e os restantes (houve um traslado somente parcial das concessbes vigentes na ALALC).
Adicionalmente, como parte do processo de transicdo ALALC-ALADI as relagdes entre os paises do
Grupo Andino ficaram fora do ambito do TM80,

Durante a segunda metade dos anos oitenta surgiu uma “segunda geracdo” de Acordos de
Alcance Parcial®®, que em muitos casos substituiram os acordos assinados na primeira metade. Os
novos acordos adotaram, em geral, a modalidade de Acordos de Complementagdo Econémica (ACES)
e implicaram uma ampliagcdo da abrangéncia e um aprofundamento dos niveis das preferéncias
tarifarias em relacdo aos anteriores. Foram assinados 11 acordos deste tipo (o primeiro deles em 1984)
que, acrescentados ao CAUCE e ao PEC, totalizam 13 ACEs assinados nesta primeira década.

Apesar destes avancos experimentados na segunda metade dos anos oitenta, a totalidade de
Acordos de Alcance Parcial assinados nesta década podem ser classificados como Acordos Seletivos.
A caracteristica distintiva deste tipo de acordos é sua abrangéncia limitada do universo de bens,
resultado, em geral, de uma negociacao de tipo casuistico (produto a produto ou setor a setor). Neste
contexto, devem ser destacados os acordos do Uruguai com a Argentina (CAUCE) e com o México
(ACE 5) por serem 0s primeiros avangos quanto a negociacao tradicional produto a produto pois,
embora com diferentes férmulas, ambos os acordos abrangeram grande parte do universo tarifario®.

Os Acordos Seletivos distinguem-se, ainda, por outras duas caracteristicas: para cada produto
negociado é pactuado um nivel determinado de preferéncia que ndo varia até uma nova negociagao
(isto deu lugar a que também fossem denominados Acordos de Preferéncias Fixas); e devido a que o0s
mesmos limitam-se quase exclusivamente ao intercambio de preferéncias, tém em geral um contetdo
normativo limitado aos aspectos comerciais mais béasicos (regras de origem, salvaguardas). A
combinagdo das caracteristicas de baixa abrangéncia e preferéncias fixas, que adicionalmente
costumam ser menores a 100%, implicam que a ampliacdo ou o aprofundamento destes acordos
requer necessariamente uma nova negociagdo, o qual é concretizado mediante a assinatura de novos
protocolos® ou a assinatura de um novo acordo mais amplo®.

No tocante ao conteldo normativo destes acordos, 0 mesmo limita-se em geral as disciplinas
mais diretamente relacionadas com a abertura no comércio de bens, em particular as mais basicas:
regras de origem (normas basicas necessarias para determinar os bens que se beneficiam das
preferéncias do acordo) e salvaguardas (regime de excecdo orientado a proteger os signatarios diante
de um eventual incremento das importa¢cBes que cause ou ameace causar graves danos). Cabe
assinalar que sdo também estas as Unicas matérias nas que se acordam normas regionais, embora sua

8 As relagdes bilaterais entre estes paises ficaram amparadas pelo Acordo de Cartagena, o qual “ndo ficou

incorporado a estrutura juridica da ALADI, formalizando uma situacdo de fato que colocada praticamente

desde as origens do Grupo Andino” (Ons, 1995), ndo assinando acordos de alcance parcial entre eles.

1 : ~ .~ . .
% Na ALADI estes acordos foram denominados de “segunda geragdo”, em contraposi¢do aos da primeira

metade da década, considerados de “primeira geragdo” e que foram o resultado do processo de renegociagao
ja comentado.

No caso do CAUCE, através do Ata de Col6nia (agosto de 1985), a Argentina ampliou suas concessdes de
tarifa zero a todos os produtos do universo tarifario com algumas excec6es e com um limite de quota igual a
5% do mercado argentino, enquanto que o Uruguai outorgou a desgravacdo total para bens ndo produzidos
no pais e que tributem a taxa basica ou minima.

Os acordos do periodo se caracterizam também por apresentar, em geral, uma vigéncia limitada, pelo qual a
negociacdo da prorrogacdo dos mesmos da lugar também a protocolos adicionais.

Embora a primeira op¢do seja a mais habitual no periodo, seis dos ACEs assinados na segunda metade da
década substituem acordos de renegociagdo assinados inicialmente.
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aplicacdo é de carater geral somente para 0s acordos regionais, mas de carater supletério nos acordos
de alcance parcial quando o0 mesmo n&o dispde de normas especificas™.

Além das normas mencionadas, varios destes acordos incluiram disposi¢fes variadas quanto
ao que poderia ser denominado “comércio administrado ou equilibrado”, desde 0 monitoramento pela
Comissao Administradora ou similar quem estabelecerd os procedimentos para a correcdo dos
desequilibrios, ao estabelecimento de operacBes de intercambio compensado, a estipulacdo de
relacBes explicitas de equilibrio e a previsdo de possiveis mecanismos corretores (desde a inclusdo de
novos produtos & aplicacdo de instrumentos financeiros ou as compras publicas).

Desta forma, os paises-membros foram configurando paulatinamente, através desta rede de
acordos, uma area de preferéncias econdmicas (segundo o termo do TM80) mediante o qual canalizar
0 comércio entre os paises-membros. A utilizagdo destas preferéncias no comércio intra-regional pode
aproximar-se atraves da participacdo do “comércio negociado” no total intra-regional, isto é, que
porcentagem desse comércio se realiza ao amparo das concessfes negociadas no ambito do TM80. A
esse respeito, as medigdes realizadas para a primeira metade dos anos oitenta indicam que um pouco
mais da quarta parte do intercambio entre os paises-membros era comércio negociado, porcentagem
incrementada na segunda metade dessa década até ficar cerca de 40%. Estes niveis de participagdo do
comércio negociado aparecem como significativos, em particular considerando a baixa abrangéncia
dos acordos predominantes no periodo.

A quase totalidade do comércio negociado neste periodo corresponde a fluxos realizados ao
amparo de Acordos de Alcance Parcial, embora no biénio 1988-1989 o comércio canalizado por
acordos regionais tenha adquirido certa significagdo alcangcando quase 10% (5,4% via LAMs e 4,2%
pela PTR). No caso das LAMs comeca a registrar-se comércio em 1985 registrando um
comportamento crescente no quinquénio. Para este acordo a comparacdo mais relevante é com as
importacgdes totais dos PMDERSs (visto que s@o os Unicos beneficiarios do mesmo), observando-se que
esse mecanismo passou de representar 4,8% desse comércio (1985) a 28% (1989). No caso da PTR
deve considerar-se que s6 no biénio 1988-89 dispde-se de informagdo de comércio ao seu amparo e
que, ndo obstante, a mesma é parcial®.

Outro aspecto a destacar € que os Acordos de Renegociagdo do Patriménio Histdrico sdo os
mais relevantes no comércio negociado no periodo, ndo obstante ja durante essa década observa-se
uma importancia crescente dos novos Acordos de Complementagdo Econbmica (passando de
representar 4% a 21% entre 1983 e 1989) em detrimento dos primeiros (passam de 79% para 72%) e,
especialmente, dos Acordos Comerciais (de 16% para 7%).

No inicio dos anos noventa a Secretaria-Geral fez uma avaliagdo sobre o efeito dos acordos
parciais durante a década anterior, assinalando que, embora o comércio negociado através dos acordos
de alcance parcial tenha sido mais dindmico que o intra-regional total, esse dinamismo ndo conseguiu
impulsionar a participacdo do comércio intra-regional no comércio total da regido (ALADI, 1991).

Quanto a utilizacdo das preferéncias negociadas nos Acordos de Alcance Parcial, esse estudo
destacava que a porcentagem de concessdes com comércio negociado em 1988 estava cerca de 8%.
De 92% restante (concessdes pactuadas ndo utilizadas), quase 20 pontos explicavam-se por
concessBes sem importagbes de henhuma origem, enquanto que 40 pontos adicionais correspondiam a
itens sem oferta exportavel regional, isto é, situagdes com poucas possibilidades efetivas de gerar
comércio. De todas maneiras, a porcentagem restante de itens (com preferéncias e com oferta regional
mas com importagdes somente do resto do mundo), implicava a existéncia de um importante potencial

% Ambos os Regimes foram adotados no ano 1987 por meio de Resolucdes do Comité de Representantes da

ALADI (N° 70 e 78).

Os paises internalizaram este acordo entre 1984 e 1988 (exceto a Venezuela que o fez em 1995), ndo
obstante somente o Uruguai informa comércio sob este acordo antes de 1988.
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de comércio negociado, que se for concretizado poderia impulsionar o comércio intra-regional®. N&o

obstante, o relatério concluia que a proliferacdo de observagGes nas concessdes e a persisténcia de
restri¢des ndo tarifarias, eram situagdes que restringiam consideravelmente as preferéncias pactuadas
e que, portanto, os Acordos de Alcance Parcial deviam ser objeto de uma “revisdo e ordenamento”
(ALADI, 1991).

Além dos acordos assinados no ambito da ALADI, outro mecanismo que teve um papel
relevante em matéria comercial no periodo foi 0 Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos®.
Este Convénio estabelece um mecanismo multilateral de compensagéo de pagamentos apoiado em um
sistema de créditos reciprocos e em um sistema de garantias (convertibilidade, transferibilidade e
reembolso). Em uma época em que as redes internacionais dos bancos apresentavam escasso
desenvolvimento e na que Varios paises mantinham restricdes aos movimentos de capitais e divisas, as
facilidades e garantias oferecidas pelo Convénio de Pagamentos resultavam um importante atrativo
facilitando o comércio entre os paises-membros. Assim, as opera¢des canalizadas por este mecanismo
tinham mostrado um incremento sustentado durante a década prévia, alcancando 0s maximos
historicos no biénio 1980-81, valores que representavam 80% do comércio intra-regional do periodo.

A forte restricdo externa que experimentaram os paises da regido nos anos oitenta, produto da
“crise da divida”, tornou ainda mais interessante o uso deste mecanismo, devido a que permitia
reduzir o emprego de divisas nas transacGes comerciais com 0s parceiros. A importancia para 0s
paises em relacdo a economizar divisas foi tal que varios adotaram a obrigatoriedade de cursar essas
operacdes mediante o Convénio?’. Em consequéncia, embora a crise de 1982 tenha implicado uma
severa diminuicdo da demanda interna em todos os paises-membros, o qual repercutiu negativamente
no comeércio intra-regional e, portanto, provocou uma reducdo dos montantes cursados pelo
mecanismo, sua importancia como porcentagem do comércio intra-regional foi crescente alcancando
no final da década niveis proximos a 90%. O uso deste instrumento permitiu economizar de forma
efetiva nas transferéncias de divisas, as que representaram menos da quarta parte do comércio
canalizado por esta via (inclusive menos de uma quinta parte no triénio 1986-88). E, portanto, muito
provavel que se ndo existisse este instrumento a reducdo do mencionado comércio teria sido ainda
maior.

Em sintese, durante os anos oitenta houve um empurrdo inicial de carater regional, que
perdurou até o final da década, e um progressivo incremento do uso dos novos mecanismos de alcance
parcial na segunda metade da década, no inicio de um processo de substituicdo do a&mbito das
negociagOes voltado predominantemente ao plano bilateral no seguinte periodo. Desta forma foi
configurada uma rede de acordos preferenciais que eram de ampla abrangéncia e baixa profundidade
(PTR) ou de baixa abrangéncia (LAMs e Acordos de Alcance Parcial), ndo obstante o qual permitiu
gue uma parte significativa do comércio intra-regional (40%) se beneficiasse dessas preferéncias,
embora no ambito de um comércio entre 0s paises-membros que mostrou escasso dinamismo.

Ao avaliar estes resultados, tanto do ponto de vista dos avangos em matéria da negociacéo
quanto em relacéo aos fluxos comerciais, € importante considerar que o impacto da “crise da divida”
marcou a década dos anos oitenta e levou 0s paises a uma atitude menos propensa a liberalizacdo dos

% De acordo com o estudo mencionado, uma substituicdo de apenas 15% das importacdes de bens nessa

situacdo implicaria um incremento de 80% do comércio negociado (ALADI, 1991).

O Sistema de Compensagdo Multilateral de Pagamentos e Créditos Reciprocos foi criado em 1965 com a
assinatura do “Acordo de México”. Ndo obstante, em razdo da assinatura do TM80 e a substitui¢do da
ALALC pela ALADI, esse acordo foi modificado em 1982, dando lugar ao atual Convénio. Trata-se, em
ambos os casos, de acordos internacionais de forma simplificada (“executive agreement”), assinados no
ambito das competéncias dos Bancos Centrais. Sdo parte deste mecanismo todos os paises da ALADI,
exceto Cuba, mais Republica Dominicana.

A canalizacdo obrigatoria dos pagamentos derivados do comércio intra-regional foi adotada por um nimero
importante de paises-membros (7 de 12). Nao obstante, no inicio dos anos noventa foi eliminada pela
maioria deles (no ano 1993 somente um pais mantinha essa disposicao).
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mercados e a uma énfase no atendimento das demandas de carater doméstico. Nesse contexto de
restricdo forte de divisas, tanto o tipo de acordo assinado no periodo, de baixa abrangéncia e com
disposi¢des destinadas a manter um comércio equilibrado, bem como o Convénio de Pagamentos e
Créditos Reciprocos, foram funcionais as necessidades dos paises de administrar seu comércio
exterior.

ii) Os anos 90 e 0s acordos de nova geragdo

Contrariamente aos anos oitenta, no inicio dos anos noventa o panorama mundial e regional
mostrava sinais mais auspiciosos. No contexto internacional ja na segunda metade dos anos oitenta o
PIB mundial comecava a registrar maiores taxas de crescimento e no final dessa década comecgava a
destacar-se, em particular, o dinamismo do comércio de bens. Por sua vez, os paises da regido
consolidavam no inicio dos anos noventa a recuperacdo de suas economias ap6s uma década de
estagnacdo (embora a mesma tenha se interrompido temporariamente em 1995 com a “crise do
tequila”).

Quanto a orientacdo de politica econémica, os paises da regido adotaram, em geral, politicas
macroecondmicas de controle da inflagdo e processos de abertura comercial e financeira. As medidas
resultaram relativamente bem-sucedidas na luta contra a inflagdo (a meados da década a maioria dos
paises conseguiram moderar seus processos inflacionarios e no final eram maioria 0s que registravam
taxas de inflacdo de um digito) e alcangaram um importante dinamismo do comércio externo. N&o
obstante, a combinacdo de ambas as politicas implicou importantes consequéncias para a matriz
produtiva de varios destes paises, que provavelmente tiveram a ver com que o periodo se
caracterizasse por um “crescimento sem emprego”? e derivasse em formas de crescimento que n&o
resultaram sustentaveis e acrescido a fatores externos culminariam na crise de “final de século”.

A recuperacdo econdmica, a politica externa aberturista, a onda de regionalismo no ambito
internacional e uma visdo relativamente compartilhada sobre o processo de integracdo impulsionaram
as negociacOes bilaterais e sub-regionais. Este dinamismo aprecia-se no nimero de novos Acordos de
Alcance Parcial assinados no periodo, mas muito especialmente quanto a profundidade e ao alcance
destes novos acordos. A esse respeito, cabe assinalar que embora 0 nimero de acordos assinados (53)
seja inferior ao dos acordos assinados na década prévia (79), a maioria daqueles acordos tinham sido o
resultado do processo de renegociagdo das concessdes da ALALC e, portanto, ndo implicaram uma
ampliacdo efetiva dos compromissos assumidos (Quadro 3)*.

% Apos o periodo, a maioria dos paises da regido registrava taxas de desemprego superiores as de inicio da
década.

2 0s 40 Acordos de Renegociagdo, os 23 Acordos Comerciais e 2 dos 13 ACEs assinados no periodo foram
resultado desse processo, portanto, os acordos do periodo que refletiram novos compromissos foram 14.
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Quadro 3
ACORDOS ASSINADOS E VIGENTES NO AMBITO DA ALADI
(Quantidade de acordos)

Suscritos en el periodo: Vigentes
1980-89 1990-98 1999-03 2004-09 Total al 2009

Acuerdos Regionales 5 2 1 0 8 7
PAR 1 0 0 0 1 1
NAM 3 0 0 0 3 3
Otros 1 2 1 0 4 3
Acuerdos Parciales 79 53 23 10 165 64
Renegociacion (AAP.R) 40 0 0 0 40 2
Comerciales (AAP.C) 23 0 0 0 23 0
Compl. Econémica (ACE) 13 26 18 7 64 33

- De Libre Comercio - 10 1 3 14 13
Agropecuarios 1 1 0 1 3 2
Promocién del Comercio 0 15 2 2 19 14
Art. 14 TM80 2 11 3 0 16 13

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Entre os novos Acordos de Alcance Parcial do periodo destacam-se os 26 assinados sob a
modalidade de Acordos de Complementacdo Econbmica (ACEs), que na maioria dos casos
substituiram acordos anteriores®, atendendo, assim o processo de “revisdo e ordenamento” que
aparecia como necessario ao finalizar a etapa anterior.

Do ponto de vista das preferéncias tarifarias a década dos anos noventa implicou um
acelerado processo de ampliacdo e aprofundamento, cuja principal via foi a assinatura de acordos com
0 proposito de estabelecer Zonas de Livre Comércio ou inclusive UniGes Aduaneiras. A Secretaria-
Geral denominou estes como acordos de “terceira geragdo” ou Acordos de Livre Comércio (ALCs),
definindo como tais aqueles que estabelecem a liberalizacédo tarifaria com uma abrangéncia universal
(embora admitam listas de exceg¢des). Outro aspecto associado ao anterior que caracteriza estes
acordos é que a desgravacio tarifaria é estabelecida mediante cronogramas automaticos®'. Ambas as
caracteristicas, abrangéncia universal e desgravacdo automatica distinguem estes dos Acordos
Seletivos (de abrangéncia reduzida e preferéncias fixas) que caracterizaram a década dos anos oitenta.
Isto implicou mudangas qualitativas importantes nas negociagdes, que passaram de ser com base em
“listas positivas” (ou de interesses ofensivos) a ser com base em “listas negativas” (ou de interesses
defensivos).

Entre os ACEs assinados no periodo ha Acordos Seletivos de “segunda geragdo” (16) e
Acordos de Livre Comércio (10). Do ponto de vista da liberalizagdo tarifaria, como foi mencionado,
destacam-se estes Ultimos pela abrangéncia e pela automatizagdo que incorporam ao processo. A
generalizagdo da adocdo deste tipo de acordo se aprecia ao considerar que os 10 ALCs assinados no
periodo mais o Acordo de Cartagena (que também adota este formato no tocante aos seus
compromissos comerciais) amparavam um total de 33 das 55 relacOes bilaterais possiveis entre os
paises-membros. Outrossim, 0 avango no processo de liberalizagdo tarifaria se aprecia ao considerar a
porcentagem média de itens totalmente liberalizados que em 1995, com vérios destes acordos em

% Durante esta etapa caducaram ou foram derrogados 22 Acordos de Renegociagdo e 19 Acordos Comerciais,

o qual acrescido aos que ja tinham sido na etapa anterior deixava vigentes 11 acordos do primeiro tipo e 2 do
segundo.

O acordo entre o Chile e México, assinado em 1991 (ACE 17, posteriormente substituido pelo ACE 41), foi
0 primeiro com estas caracteristicas entre 0s paises-membros.
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andamento, j estava em 22% do universo tarifario® e que no final do periodo ja alcancava a terceira
parte do mesmo (Gréfico 1).

Grafico 1
EVOLUCAO DOS ITENS LIBERALIZADOS NO COMERCIO INTRA-REGIONAL
(Em porcentagem do universo tarifario)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Outra caracteristica dos acordos assinados no periodo foi seu maior desenvolvimento
normativo. A esse respeito, cabe lembrar que os acordos assinados na década prévia apresentavam um
escasso conteudo em matéria de normas e disciplinas, as quais, além das diretamente vinculadas ao
funcionamento do proprio acordo (vigéncia, adesdo, administragdo), referiam-se basicamente a regras
de origem e salvaguardas. Nesse sentido, os novos acordos mostraram principalmente um maior
desenvolvimento em matéria de disciplinas e normas comerciais, considerando como tais aquelas
diretamente vinculadas ao processo de liberalizagdo comercial (valoragdo aduaneira, origem e
salvaguardas), aquelas que contribuam para outorgar maior transparéncia ao mercado (subsidios,
antidumping) e aquelas destinadas a evitar a aplicagéo de restrigdes ao comércio (medidas sanitarias e
fitossanitérias, e barreiras técnicas ao comércio)®.

Embora este maior desenvolvimento normativo tenha acontecido em certo grau também nos
Acordos Seletivos assinados no periodo, 0 mesmo se vinculou principalmente aos ALCs, devido a que
esses aspectos sem duvida adquirem maior relevancia em um contexto de liberalizagdo tarifaria.
Inclusive, as regras de origem, orientadas a evitar a triangulacdo comercial de paises ndo signatarios
do acordo, passaram a ter uma maior relevancia neste contexto e adquiriram, em alguns casos, um
maior grau de complexidade.

Quanto a incorporacdo de disciplinas nos denominados “nOvos temas” O Processo € mais
lento, ndo obstante, alguns ALCs incorporam j& neste periodo compromissos em matérias tais como
investimentos, servicos, compras governamentais e propriedade intelectual. Nesse sentido, 0 México,
que ja tinha incorporado compromissos nestas areas em seu acordo com os Estados Unidos e o

%2 Embora néo se disponha de calculos anteriores a essa data, pode estimar-se que a porcentagem de itens

totalmente liberalizado no comego da década era muito reduzido. A esse respeito, considere-se que a
porcentagem de itens com preferéncias entre 81 e 100% em acordos de alcance parcial representava em 1988
2,8% do universo em média para as relagdes amparadas por estes acordos (estimagdo com base na ALADI,
1991). Por sua vez, a liberalizagdo no &mbito das LAMs contribui com menos de 1% a esse valor.

De acordo com a classificacdo feita na ALADI (1997) das normas da OMC, com a ressalva de que as
disciplinas em matéria de investimentos e propriedade intelectual ndo sejam incluidas neste ultimo grupo,
mas junto com servigos nos denominados “novos temas”.
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Canada (TLCAN), é o principal ator visto que seus acordos com a Bolivia (ACE 31), Colémbia e
Venezuela (ACE 33) e Chile (ACE 41) s&o os que incorporam estes aspectos no periodo. A estes
acrescentam-se 0S compromissos assumidos em varias destas matérias no ambito dos processos sub-
regionais.

Precisamente, um dos aspectos mais relevantes do processo de integracdo neste periodo esta
relacionado com a criacdo do MERCOSUL e o relancamento da Comunidade Andina. Ambos 0s
processos propuseram-se desafios ambiciosos, alcancando zonas de livre comércio amplas em
periodos breves e avancando também de forma acelerada para a conformacdo de suas uniGes
aduaneiras. Adicionalmente, ambos 0s processos desenvolveram uma institucionalidade e uma
abrangéncia tematica que supera o meramente comercial. A profundidade destes processos e sua
abrangéncia -nove dos onze paises-membros da Associacdo participaram de um ou outro processo
sub-regional (as exce¢des foram o Chile e 0 México)-, permitem entender que 0s mesmos tornaram-se
importantes polos de integracdo na regido.

O dinamismo em matéria de assinatura de acordos parciais transcendeu o estritamente
tarifario; isso foi refletido na assinatura de um nimero importante de acordos sob outras modalidades:
15 de Promogdo do Comércio e 11 ao amparo do Artigo 14 do TM80 (Quadro 3). As tematicas
acordadas foram diversas, entre outras, cooperacdo energética (entre eles varios relativos ao
fornecimento de gas), facilitacdo do transporte, cooperacdo em matéria fito e zoossanitéria, controle
integrado em aduanas, turismo, etc.

Por sua vez, o dinamismo da Quadro 4
integracdo pela via bilateral ou sub- COMERCIO NEGOCIADO E TIPO DE ACORDO
regional, teve como contrapartida o (Em porcentagens)
escasso desenvolvimento . dos | 1980-84  1985-89  1990-94  1995-99 |
mecanismos de alcance regional. O
resultado mais emblematico foi que apds Negociado/Intrarreg 26,8 39,2 46,5 66,6
a assinatura no 1990 do segundo Neeciado/Total 39 >7 63 106
protocolo a PTR, que implicou o0 AAP/Negociado 99,7 95,2 82,5 88,7
aprofundamento das preferéncias € uma Renegociacion 79,9 74,9 25,1 31
reducdo do nlmero maximo de itens Comerciales 15,6 10,3 2,8 03
admitidos na lista de exce¢bes (Quadro Comp. Econémica 4,5 14,8 71,6 96,2
1), ndo foram registrados novos avangos  Otros 0,0 00 05 04
neste acordo. Tot AAP 100,0 100,0 100,0 100,0
NAM / Negociado 2,9 2,5 1,3
Do ponto de vista de sua PAR/Negociado L9 14,9 9,9
aplicacéo, a caréncia de um mecaniSmo  NAM/Imp desde PMDER 13,1 15,9 14,0

automatico de desgravacgdes neste ambito,
combinado com a profundidade e a Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

abrangéncia dos novos ACEs, levaram a que as preferéncias pactuadas na PTR fossem rapidamente
superadas pelas concessdes acordadas nestes acordos®. O anterior aprecia-se em grande medida na
evolucdo do comércio negociado canalizado por este mecanismo, que alcangou a representar quase
20% do total nos anos 1993-94, para cair debaixo de 10% no quinquénio seguinte (Quadro 4).

De todas formas, cabe destacar que neste periodo os paises assinaram dois acordos regionais
(Quadro 3). Trata-se do “Acordo Regional de Coopera¢do Cientifica e Tecnologica” e do “Acordo
Regional de Cooperagio e Intercambio de Bens nas Areas Cultural, Educacional e Cientifica”. O
primeiro destes acordos ¢ um Convénio-Quadro cujo objetivo é promover a cooperacdo regional
orientada tanto a criacdo e ao desenvolvimento do conhecimento quanto a aquisicdo e divulgacao da

% Conforme estabelecido no Artigo 4° deste Acordo, caso a PTR seja menor ou igual que a preferéncia
outorgada no &mbito de qualquer outro acordo assinado ao amparo do TM80, a PTR ndo se aplica.
Adicionalmente, varios dos ACEs tipo ALC estabelecem explicitamente que ficam sem efeito as
preferéncias ao amparo da PTR.
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tecnologia e sua aplicacdo, e que prevé que os projetos ou programas de coopera¢do compreendidos
nos termos deste acordo sejam objeto de acordos especificos®. O segundo destes acordos objetiva
propender a formacdo de um mercado comum de bens e servigos culturais destinado a dar um amplo
marco a cooperacao educativa, cultural e cientifica dos paises signatarios, para tanto, prevé a livre
circulacdo dos materiais e elementos culturais, educativos e cientificos, obras de arte, objetos de
colecdo e antiguidades incluidos no acordo®.

Também foi escasso 0 avanco do ponto de vista da adocdo de normas regionais. A esse
respeito, somente pode mencionar-se a adogdo de normas sobre valoracdo em aduana®’, de aplicagéo
supletdria e que basicamente estabeleceu a aplicacdo do Acordo sobre Valoragcdo da OMC, bem como
algumas modificacdes ao Regime Geral de Origem. Desta forma, a Associacdo dispds de um conjunto
de normas regionais nas disciplinas diretamente relacionadas a liberalizagdo comercial (origem,
salvaguardas, valoracéo aduaneira), ndo obstante o qual sua importancia foi limitada devido ao carater
supletorio de sua aplicacao.

Recorrendo novamente ao comércio negociado como indicador da utilizacdo dos acordos
pelos paises-membros, aprecia-se durante o periodo um incremento sustentado de sua participacdo no
comércio intra-regional, que alcangcou em média para o Gltimo quinquénio dos anos noventa as duas
terceiras partes do total. A relevancia dos ACEs neste incremento aprecia-se ao considerar que 0s
mesmos passaram de representar 15% do comércio negociado em 1985-89 a 96% do mesmo no final
deste periodo, em detrimento das outras modalidades em particular a de Renegociac¢do do Patrimoénio
Historico.

Quanto as operacfes canalizadas pelo Convénio de Pagamentos, o aumento do ingresso
liquido de capitais a regido e a maior abertura comercial e financeira ao resto do mundo,
experimentados nos anos noventa, levaram a que o Convénio comecasse a perder importancia como
instrumento de facilitacdo do comércio intra-regional (ALADI, 2009). A abundancia de divisas, ao
gue se acrescentou a maior percep¢do do risco crediticio assumido como consequéncia da garantia de
reembolso®, implicou menor interesse dos Bancos Centrais pelo uso do Convénio, o que os levou, no
ambito além de uma redefinicdo de suas funcbes e de um crescente grau de autonomia, a dispor de
maiores restri¢cdes a seu uso através das regulamentagdes internas e a eliminacéo da obrigatoriedade
de cursar as operagfes de comércio intra-regional mediante o Convénio naqueles paises que o
dispunham®. Como consequéncia disso, as operacdes cursadas por este mecanismo passaram de
representar 90% do comércio intra-regional em 1990 a apenas 12% em 1998.

Finalmente, cabe destacar que foi também neste periodo que o processo de assinatura do ALC
pelos paises-membros comegou a estender-se, embora lentamente, a terceiros paises. Este processo
foi iniciado com a assinatura pelo México de um Tratado de Livre Comércio com o Canada e 0s
Estados Unidos. A esse respeito, cabe destacar que o TM80 contemplava a possibilidade de assinar
acordos com paises latino-americanos ndo membros da Associacdo e com outros paises em
desenvolvimento sem a obrigacio de estender essas concessdes aos demais paises®, salvo aos de

% Trata-se do AR.CYT N° 6, assinado em 19 de outubro de 1993. N&o prevé o outorga de preferéncias

tarifarias.

AR.CEYC N° 7, assinado em 5 de julho de 1997, mas que nasce primeiramente como um acordo de alcance
parcial na década dos oitenta.

Resolucdo 226 do Comité de Representantes (marco de 1997).

Isto originou-se em problemas bilaterais suscitados em 1994 e 1995 entre alguns bancos centrais por
operacOes cuja pertinéncia foi questionada.

Ao anterior deve-se acrescentar que o Convénio tinha também um papel importante ao facilitar as relac6es
financeiras entre os bancos comerciais da regido, ndo obstante, neste periodo teve lugar um processo de
instalacdo generalizada de bancos internacionais na regido, o que permitiu a canalizacdo de operagdes
através de transacdes diretas entre filiais.

Os paises-membros registraram na ALADI 26 acordos com paises latino-americanos ndo membros assinados
durante a década dos anos oitenta, todos eles acordos de tipo seletivo.

36

37

38

39

40

15



menor desenvolvimento econémico relativo (PMDERS), ndo obstante no caso dos demais acordos
com terceiros paises as concessdes deviam estender-se de forma imediata e incondicional aos
restantes paises-membros. Em consequéncia, esta situacdo, bem como o interesse de algum outro pais
de empreender negociagdes similares, requereu um novo acordo entre 0s paises-membros para atender
a impossibilidade de que o México estendesse estas concessfes a todos os restantes membros da
ALADI. O acordo alcangcado em nivel ministerial substituiu essa obrigacdo pela possibilidade de
negociar “compensac¢des substancialmente equivalentes” a pedido do pais ou paises que se sintam
afetados pelo acordo em quest&o™.

Foram o México e o Chile, precisamente, 0s paises-membros ndo participantes nos processos
sub-regionais de integracdo, os Unicos paises que no periodo adotaram a assinatura do ALC com seus
principais mercados como uma das principais vias de insercdo internacional. As negociagdes se
orientaram inicialmente aos paises da América do Norte, da América Central e da Europa. O México,
além do TLCAN, assinou ALC com a Costa Rica e a Nicaragua, enquanto que o Chile assinou com o
Canada. Outrossim, véarias das negociacdes que culminariam no periodo seguinte ja tinham sido
empreendidas no final deste periodo®’. N&do obstante, o periodo esteve marcado também pelas
negociaces da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), processo que abrangeu todos os entao
paises-membros da Associagao.

Um aspecto derivado destes acordos, e em especial do TLCAN, que repercutiria no processo
de integracdo na regido, € que 0s mesmos estabeleceram um modelo em relacdo a abrangéncia
tematica dos compromissos assumidos, que o México replicaria em alguns acordos na regido. Apos
este periodo, era possivel sustentar a presenca, em geral, de quatro esquemas normativos entre o0s
ALCs na regido (ALADI, 2002): normas CAN (restrita a essa sub-regido), normas MERCOSUL (essa
sub-regido e alguns acordos com paises associados), normas TLCAN (acordos do México com a
Bolivia, a Colémbia, a VVenezuela e o Chile) e normas ALADI (os demais paises).

Em resumo, durante os anos noventa os paises da regido utilizaram a via bilateral ou sub-
regional para aprofundar sua integracdo comercial, através do aprofundamento nos niveis
preferenciais e da universalizagdo das concessdes. A possibilidade de obter resultados visiveis e
rapidos por esta via talvez incentivou os sistemas politicos a orientar seus esforgos & negociagdo
bilateral mais que & regional. E assim que em matéria de desgravacio tarifaria a década dos anos
noventa foi testemunha de um avanco muito significativo. Desta forma, a ALADI constituiu um
mecanismo que permitiu aos paises avangar em suas politicas de abertura de mercado, acompanhando
as politicas unilaterais e multilaterais também adotadas no periodo. Outrossim, a adocdo da
modalidade de desgravacdo automatica conferiu certa inércia ao processo e permitiu visualizar um
horizonte livre de tarifas na regido.

iii) A “crise de fim de século” e a estagnacdo das negocia¢es

O dinamismo do processo de integracdo que caracterizou grande parte da década dos anos
noventa foi interrompido pela “crise de fim de século” que impactou na regido entre 1999 e 2002, que
provocou lentiddo no crescimento do PIB da regido que se traduziu em uma queda no PIB per capita
da ALADI. A estagnacgdo da economia da regido colocou um abrupto freio ao dindmico crescimento
das importacBes e por essa via impactou no desempenho do comércio intra-regional e, como
consequéncia, em maiores dificuldades para avangar nas negociagoes.

“o Em 13 de junho de 1994 os Ministros das Relagdes Exteriores aprovaram o “Protocolo Interpretativo do

Artigo 44 do Tratado de Montevidéu 1980, que permitiu aos paises-membros solicitar a suspenséo das
obrigacdes estabelecidas nesse artigo em troca do compromisso de negociar compensa¢des com 0s demais
paises-membros que se sentiram afetados, tanto em matéria de preferéncias quanto em normas de origem se
as pactuadas no acordo em questdo fossem mais favoraveis.

O México iniciou neste periodo as negociagdes com o Triangulo do Norte e com a Unido Europeia que
finalmente seriam assinadas no ano 2000.
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As dificuldades decorrentes da crise econdmica que atravessaram 0s paises traduziram-se no
surgimento de medidas protecionistas e geraram um ambito pouco propicio para avancar em novas
negociacdes que significaram maiores aberturas de mercado. Desta forma, varias das negociacdes
empreendidas (em particular as iniciadas entre os dois blocos sub-regionais®®) foram dilatadas e
culminariam uma vez iniciado o periodo de recuperacdo das economias da regido. Outrossim, 0s
proprios processos sub-regionais, embora em maior medida 0 MERCOSUL™, atravessaram durante
este periodo uma etapa de dificuldades marcadas por conflitos comerciais, a qual enfrentaram
tentando reformular a agenda de ambos os processos, incluindo novos temas tais como a coordenacao
macroecondmica, o tratamento das assimetrias e a integracéo transfronteirica. (CEPAL, 2004).

N&o obstante essa situacgéo, 0 processo registrou alguns avancos. Destaca-se, em particular, a
adesdo de Cuba ao TM80, o qual constituiu a primeira ampliacdo da ALADI desde sua criacdo. Como
parte dos compromissos de ser membro, Cuba assinou protocolos de adesdo aos acordos regionais
vigentes. Outrossim, assinou 11 novos ACEs com cada um dos restantes paises da Associacao, que na
maioria dos casos implicou a adaptacéo de acordos prévios assinados como pais ndo membro®. Isto
explica a maioria dos novos acordos assinados no periodo sob esta modalidade (ver Quadro 3).

Em matéria de Acordos de Alcance Parcial cabe destacar a assinatura de um ALC entre o
México e o Uruguai, que substituiu um acordo prévio entre ambos os paises que ja era de ampla
abrangéncia. Por outro lado, a ado¢do no periodo prévio de mecanismos automaticos no &mbito dos
ALCs permitiu que o avanco em matéria de desgravacao tarifaria continuasse. Porém, medido pela
porcentagem de itens totalmente liberalizados, o incremento foi marginal (Gréfico 1), devido a que no
periodo culminaram poucos cronogramas.

Outrossim, no tocante aos aspectos ndo preferenciais, cabe destacar a assinatura de trés
acordos em matéria de cooperacdo mineira (Argentina com Equador e Peru e Chile com Equador) e a
transformacéo do “Acordo-Quadro para a Promocdo do Comércio mediante a Superacdo de Barreira
Técnicas ao Comércio” em um acordo de alcance regional®.

Em matéria de acordos com terceiros foi um periodo prolifico para os dois paises que tinham
empreendido esta estratégia de inser¢do internacional. Por um lado, o México concretizaria no periodo
um numero importante de acordos: Unido Europeia (UE), Associacdo Europeia de Livre Comércio
(AELC), Triangulo do Norte e Israel*’. Por outro lado, o Chile comecaria a percorrer um caminho
acelerado de assinatura de uma rede cada vez mais ampla de acordos, completando no periodo
tratados com os Estados Unidos, UE, AELC, Costa Rica, El Salvador e Coreia (o qual seria o primeiro
acordo de um pais da regido com um pais asiatico). Nao obstante, no &mbito do processo da ALCA no
final deste periodo e apds mudancgas de governo em varios paises da regido, comegaria a ser notada a
existéncia de importantes diferencas entre os paises participantes, que culminariam em 2003 com a
ruptura do esquema de “compromisso tnico” passando a um “esquema misto” com obrigacdes
comuns em uma série de &reas e “velocidades diferentes” em outras.

% Ambos os blocos assinaram um Acordo-Quadro em 1998, no mesmo previam alcangar em um prazo menor a

dois anos um acordo de livre comércio que entraria em vigor no inicio do ano 2000. N&o obstante, as
demoras na negocia¢do ndo sdo sO atribuiveis as dificuldades decorrentes da crise, mas também a
complexidade de uma negociacao que envolvia um nimero importante de paises.

Gomez-Mera (2009), analisando o nimero de conflitos entre a Argentina e o Brasil e 0 grau de tenséo dos
mesmos, caracteriza o periodo 1999-2002 como de baixo acatamento e alta tensdo, situacdo que se reverte no
periodo 2003-2007.

Na data de sua adesdo Cuba dispunha acordos preferenciais com 9 dos 11 membros da ALADI (as excegdes
eram o Chile e o Paraguai), assinados sob o Artigo 25 do TM80.

O Acordo foi assinado originalmente como AAP.PC N° 11, em 8/12/1997. Com a adesdo do Uruguai
(3/3/1999) e de Cuba (8/8/2001) transformou-se no AR. OTC N° 8.

Com posterioridade assinaria somente um outro acordo (em 2004 com o Japéo).
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Em sintese, durante o quinquénio da crise de final do século, o processo de integragcdo na
ALADI experimentou sua primeira ampliacdo com a adeséo de Cuba, e embora nao tenham registrado
avancos maiormente significativos em matéria da concretizagdo de novos acordos (apesar do
compromissos implicou o ingresso de Cuba e 0 ALC México-Uruguai), o processo nao registrou
retrocessos, embora provavelmente tenha sido o periodo no qual o0s processos sub-regionais
comegaram a experimentar algumas dificuldades que se estenderiam na etapa seguinte.

iv) Retomando as negociacgdes de carater regional

A etapa iniciada no ano 2004 foi de especial dinamismo para a regido, que ndo apenas pode se
recuperar da crise prévia mas conseguiu seu melhor desempenho econdémico no periodo analisado,
com bons resultados em matéria de sua gestdo macroecondmica e seus indicadores sociais. Estes bons
fundamentos permitiram-lhe que ao enfrentar a crise internacional de 2009, por primeira vez a regido
ndo amplificasse 0 shock externo e experimentasse uma rapida recuperacéo™®.

Esse bom desempenho econdmico sem duvida foi um fator positivo para impulsionar o
processo de integracdo regional nesta fase, ndo obstante, a saida da crise também implicou o
surgimento de visGes muito diversas sobre as estratégias de desenvolvimento nacional, que se
transladaram a visGes diferentes sobre o processo de integracdo na regido. Desta forma, o impulso
integracionista foi importante no periodo mas se dispersou com o surgimento de novas e variadas
instancias (UNASUL, ALBA-TCP, Arco do Pacifico) que enriqueceram e, a0 mesmo tempo,
tornaram complexo o panorama das institui¢ces de integracdo na regiéo.

Inicialmente, pouco depois de superada a crise, a via dos Acordos de Alcance Parcial
experimentou novos avangos com a assinatura dos Acordos entre 0 MERCOSUL e a CAN®. As
relacOes entre os paises de ambas as sub-regides mostravam-se desde o inicio do processo da ALADI
como elos fracos tanto de fato (no comercial) quanto de direito (acordos), com a Unica excecdo neste
ultimo caso das relagdes com a Bolivia. Precisamente no ponto primeiro desta secdo assinalava-se que
a transicdo da ALALC a ALADI tinha implicado um translado parcial das concessfes existentes entre
0s paises andinos e os demais membros da Associagdo. Com a consolidacdo durante a década dos
noventa dos dois blocos sub-regionais, a negociacdo de compromissos de maior abrangéncia e a
profundidade entre eles passou a ser considerado um passo importante do ponto de vista da
consolidacéo da rede de acordos na Associacao.

Em matéria de preferéncias tarifarias os demais avangos corresponderam principalmente ao
aprofundamento de alguns acordos seletivos. Entre eles cabe assinalar a ampliacdo da maioria dos
acordos de Cuba, destacando-se em particular a substituicdo dos quatro acordos com os paises do
MERCOSUL por um novo que multilateralizou as preferéncias bilaterais e os protocolos mais
recentes dos acordos com a Bolivia e a Venezuela, que implicaram a outorga de Cuba de preferéncias
de 100% para o universo de produtos. No caso do acordo com a Bolivia, a abertura tarifaria para o
universo de bens € reciproca, pelo qual é um acordo que do ponto de vista de sua abrangéncia passou
de ser um Acordo Seletivo a ser um ALC.

A assinatura de novos ALCs, bem como o avanco dos cronogramas automaticos dos ALCs
assinados previamente, permitiu que o avanco em matéria de desgravacdo no periodo fosse
significativo. Considerando, como nos pontos anteriores, a porcentagem de itens totalmente
liberalizados como indicador desse progresso, o incremento foi de 35% a 56% (Gréafico 1).

“8  Este foi um comportamento relativamente generalizado entre as economias emergentes, cujo desempenho se

diferenciou do comportamento dos paises desenvolvidos ndo na intensidade do shock (a reducédo da taxa de
crescimento do PIB em relacdo a seus niveis pré-crise foi similar em ambos os casos), mas na velocidade de
sua recuperagdo. Ver Didier et al (2011).

Concretizou-se via dois acordos, 0 ACE 59 entre a Colémbia, o Equador e a Venezuela com os paises do
MERCOSUL (assinado em 2004) e o ACE 58 entre este e o Peru (assinado em 2005).

49

18



Por outro lado, pela via dos Acordos de Alcance Parcial também foram experimentados
avancos em matéria normativa. Cabe lembrar que nos anos noventa a substituicdo dos Acordos
Seletivos por ALCs tinha implicado a ampliacdo do conteldo normativo dos acordos, embora com
alcance variado. Nesse sentido, sé alguns poucos ALCs tinham incorporado compromissos efetivos
nas denominadas matérias adicionais (servigos, investimento, propriedade intelectual, compras
publicas). Durante esta fase ha uma ampliacdo do conteldo normativo tanto dos Acordos Seletivos,
gue ainda sem transformar-se em ALCs incorporam normas que regulamentam aspectos especificos
do comércio de bens tipicas daqueles (valoracdo aduaneira, medidas sanitarias e fitossanitérias,
barreiras técnicas ao comércio), como de alguns ALCs que incorporam normas em matérias
adicionais (ALCs do Chile com a Col6mbia e o Peru).

Sem prejuizo do anterior, deve-se assinalar que no periodo produziram-se, no ambito dos
Acordos de Alcance Parcial, alguns resultados que de certa forma desandam a trajetéria anteriormente
percorrida e que sdo resultado de novas visbes em relacdo ao processo de integracdo que se
consolidam no periodo. A esse respeito, destaca-se, no ambito da ALADI, a denlncia da Venezuela
a0 “Grupo dos Trés”®, enquanto que no ambito regional extra ALADI teve lugar a dendncia da
Venezuela ao Acordo de Cartagena™. Uma situacdo similar, embora afete os aspectos normativos e
ndo as preferéncias tarifarias, teve lugar com a dendncia da Bolivia a seu acordo com 0 México>.

A concretizacdo dos acordos entre os paises da CAN e do MERCOSUL implicou um
incremento no namero de relacdes bilaterais com acordos tipo ALCs assinados, as quais passaram de
33 para 49. Estas relacdes bilaterais representam 84% do comércio intra-regional (com base nas cifras
de 2009). Das 17 relagdes bilaterais restantes, 10 abrangem Cuba e 6, 0 México, entre elas as relagdes
com os outros dois paises grandes da Associacdo®. Do ponto de vista dos acordos de alcance parcial
cabe assinalar que 16 destas 17 relacdes bilaterais estdo amparadas por acordos seletivos, sendo a
Unica excecao a relacdo México — Venezuela, a qual, devido ao breve prazo previsto no acordo para o
efeito da denincia, passou rapidamente de ter uma situacdo de livre comércio ampla a ter um
tratamento preferencial praticamente nulo.

Mas este também constituiu um periodo no qual os paises comecaram a manifestar a vontade
politica de avancar no plano regional, apresentando um objetivo explicito e a0 mesmo tempo
ambicioso como a cria¢do de um Espaco de Livre Comércio (ELC). Esta iniciativa foi apresentada por
primeira vez no Conselho de Ministros do ano 2002, quando foi encomendado ao Comité de
Representantes a elaboracdo de um programa com tal fim, e suas bases foram aprovadas pelos
Chanceleres no ano 2004.

A Resolucdo acordada naquele Conselho de Ministros constituiu uma renovagdo do
compromisso com o aprofundamento da integracdo regional e um mandato especifico de negociar em
busca disso. A conformacgdo do Espaco de Livre Comércio transformou-se no objetivo da Associacdo
a médio prazo, abrangendo a busca de férmulas para completar a liberalizacéo tariféria, a negociacéo
de normas e disciplinas que regulamentam este processo e ainda a abordagem de um conjunto de
matérias complementares substanciais o qual em conjunto significou um novo desafio para a
Associacio.

% A dendncia ao acordo (ACE 33) foi realizada a meados de 2006 cumprindo-se o prazo para seu efeito no

final desse mesmo ano. O ACE 33 continua vigente entre a Coldmbia e o México.

A denuncia @ CAN também foi realizada em 2006, embora neste caso 0 prazo estabelecido para seu efeito,
no tocante as “vantagens recebidas e outorgadas de conformidade com o Programa de Liberalizacdo da Sub-
regiao” é de cinco anos (abril 2011).

Esta denudncia foi apresentada em dezembro de 2009, cumprindo o prazo para seu efeito em junho de 2010.
Os paises finalmente assinaram, em maio de 2010, um novo acordo (ACE 66) que eliminou do anterior 0s
capitulos correspondentes a investimentos, compras governamentais e propriedade intelectual.

No ano 2011 o México e o Peru assinaram um ALC (ainda ndo vigente), pelo qual o nimero de relagdes nao
amparadas pelo ALC se reduz agora a 16.
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Como em outras etapas da ALALC/ALADI, as negociagdes de carater regional resultaram ser
um caminho lento e arduo, resultante da complexidade que implica um processo de negociagdo que
deve atender os interesses —as vezes muito diversos— de um ndmero importante de paises como o
envolvido, com realidades internas politicas e econdmicas que mudam. Por essas razdes ndo é
estranho que ap6s uma primeira tentativa de acordar posi¢des no Conselho de Ministros realizado em
2008, alcancaram-se alguns acordos s6 na reunido do ano 2009 (Décimo Quinto Conselho de
Ministros).

Nessa oportunidade os paises acordaram, por um lado, impulsionar o processo de negociagdes
para contar com um regime regional atualizado em matéria de normas de origem, salvaguarda e para
contar com um regime regional de solucdo de controvérsias, bem como se inicia um processo de
cooperacdo e intercdmbio em matéria de servigos. Por outro lado, os Chanceleres decidiram convocar
a Conferéncia de Avaliacdo e Convergéncia com o objetivo de alcancar, nesse ambito de reflexdo
acordos sobre as vias para construir o ELC.

Cabe mencionar que também nessa ocasido os Ministros acordaram incorporar a agenda da
ALADI os aspectos relacionados com a “dimenséo social”” do processo de integragdo, “com 0 objetivo
de fortalecer os sentimentos de solidariedade, de pertenca e de identidade e gerar condi¢Ges para que
os beneficios econbmicos e comerciais da integracdo alcancem todos os setores da sociedade,
especialmente 0s mais vulneraveis”.

Em matéria de acordos com terceiros paises, o periodo mostra algumas mudancas
significativas. O mais notdrio refere-se a Colémbia e ao Peru, que aderiram ao grupo de paises que
desenvolveram uma estratégia ativa nesse sentido. Por sua vez, o Chile, que continua sua estratégia de
assinatura de acordos, destaca-se no periodo ndo apenas pela quantidade de acordos assinados mas
também pela diversidade geogréafica dos parceiros, nesse sentido, a negociacao foi orientada, de certa
forma, ao Pacifico. Finalmente, 0 México, que assinou somente um acordo (com o Japdo), orientou
sua atividade principalmente a alcangcar um melhor aproveitamento dos acordos ja assinados.

Em resumo, embora o inicio deste periodo tenha sido claramente positivo com a assinatura
dos ALCs entre 0 MERCOSUL e a CAN -que implicou um salto significativo na abrangéncia da rede
de acordos de alcance parcial-, a partir dai 0os avangos por este caminho tém sido mais lentos e tém
consistido na ampliacdo e aprofundamento paulatino da maioria dos acordos seletivos vigentes, bem
como na incorporagdo de novas disciplinas em alguns dos acordos. Outrossim, apesar de que 0s paises
constataram a necessidade de avancar no plano regional, também neste ambito as negociagdes tém
avancado lentamente. No ambito de um contexto econémico que em termos gerais foi favoravel, as
dificuldades eram: as diferentes visdes prevalecentes em relacdo as estratégias de desenvolvimento
nacionais e ao papel da integracdo nessa perspectiva; as sensibilidades econémicas em questdo em
algumas das negociacOes bilaterais sem ALCs e na complexidade implicita na negociagdo no ambito
regional.

2. Avaliacdo e perspectivas

Apo6s 30 anos de evolucdo do processo de integracdo no ambito da ALADI, é evidente que 0 mesmo
resultou uma instancia dindmica e Gtil para as negociagdes entre os paises-membros, o que se reflete
no importante ndmero de acordos assinados ao seu amparo (173, ver Quadro 3). Embora a tematica
dos acordos tenha sido diversa, é claro que os acordos alcangados priorizaram a dimensao comercial,
de concreto o0 comércio de bens e que nesta matéria a énfase foi colocada no tratamento tarifario.

Por essa razao, a avaliacdo do processo no ambito da ALADI que se realiza na primeira se¢do
deste ponto centra-se fundamentalmente nos avancos alcangados nos aspectos comerciais da
integracdo. Na segunda e Ultima se¢do sdo comentadas as negociagdes em andamento, as negociacoes
pendentes e os principais desafios que o processo de integracdo enfrenta.
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i) Uma avaliagdo do processo de integragéo comercial

O objetivo nesta secdo é proporcionar tanto algumas quantificacbes sobre a evolugdo das
preferéncias tarifarias pactuadas nos acordos da ALADI quanto alguns indicadores sobre a utilizacéo
gue os paises fizeram com essas concessoes.

Em matéria de preferéncias tarifarias, avancou-se gradualmente na abrangéncia (de acordos
seletivos a acordos de universo) e na profundidade das preferéncias (de porcentagens fixas e em geral
menores a 100% a cronogramas de desgravagdo automatica), correspondendo o papel destacado aos
Acordos de Alcance Parcial, em particular @ modalidade dos ACEs e entre eles aos denominados
Acordos de Livre Comércio (ou de “terceira geracao”).

As preferéncias tarifarias negociadas nos acordos regionais foram de escassa abrangéncia
(LAMs, bens culturais) ou de escassa profundidade (PTR). Adicionalmente, como foi assinalado,
estes acordos praticamente ndo registraram avancos nas duas Ultimas décadas. O caso mais
representativo € o da PTR, cujas listas de excecdes estdo expressas em uma nomenclatura ndo
atualizada™, ao que se acrescenta uma situacdo de vigéncia “fragmentada”. As LAMs também n&o
experimentaram maiores avangos, ndo sendo registradas praticamente ampliacbes das listas de
concessdes depois do inicio dos anos noventa™. Desta forma, 0s aspectos que enfragueceram 0 uso
deste mecanismo ndo tiveram mudancas: uma abrangéncia reduzida em quantidade de itens e nem
sempre coincidente com as opg¢des produtivas dos PMDERS; e diferentes listas de produtos oferecidas
pelos paises outorgantes —portanto ndo ofereciam o incentivo que poderia ter um mercado regional
inteiro liberado para um mesmo produto-.

E assim que as preferéncias acordadas em ambos os mecanismos regionais foram perdendo
importancia, em especial @ medida em que entravam em vigor Acordos de Alcance Parcial de maior
profundidade e abrangéncia. Isto observa-se na participacdo da PTR e a LAM no total de comércio
negociado que continuou sua trajetdria descendente iniciada na segunda metade dos anos noventa,
alcancando no ultimo quinquénio participacGes de 4,4% e 0,8%, respectivamente. A outra face disso é
a crescente participacdo dos ACEs que alcangou 94% do comércio negociado nesse Gltimo lustro.

No seguinte grafico observa-se a importancia dos ALCs no processo de liberalizacdo do
comercio intra-regional. No ano 2009 os itens totalmente liberados representavam, em média, 56% do
universo tarifario®, essa média entre as relagdes bilaterais amparadas em ALCs era de 72,6%,
enquanto que nas relagbes com Acordos Seletivos estava em 12,3%. Mas os ALCs sdo ainda mais
relevantes visto que incluem compromissos futuros de liberacdo, que implicaram que em média trés
quartas do universo tarifarios estard liberado em 2019 (quando finaliza o Gltimo dos cronogramas
previstos nos acordos atualmente vigentes), porcentagem que alcancara 96,3% entre 0s paises com
ALCs.

> As listas de excecdes da PTR estdo expressadas em NALADI (baseada na emenda 32 da NCCA de 1984).
N&o obstante, desde sua assinatura a nomenclatura da Associacdo foi modificada levando em conta o
Sistema Harmonizado (NALADI/SH) e foi ajustado em vérias oportunidades as novas versdes do mesmo.
Esta desatualizagdo da nomenclatura é uma dificuldade adicional no momento de utilizar a PTR.

No caso das LAMs, as listas de concessdes foram atualizadas a NALADI/SH entre os anos 1993 e 1995
(com a Unica excecdo da Venezuela).

Para o calculo da porcentagem de itens totalmente liberados consideram-se somente as preferéncias
outorgadas nos acordos de alcance parcial. Entre os acordos regionais somente as LAMs e o acordo em bens
culturais estabelecem desgravacdes totais e a contribuigdo entre ambos ndo alcanca, em média, 1% do
universo, sendo que em muitos casos sédo liberaliza¢des que se sobrepdem com as estabelecidas nos ALCs.
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Grafico 2
ITENS LIBERADOS NO COMERCIO INTRA-REGIONAL
POR TIPO DE ACORDO
(Média simples, em porcentagem do universo tarifario)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI

(*) Inclui a relaco bilateral entre 0 México e a Venezuela com 0% de itens liberados.
ASs: Acordos Seletivos; ALCs: Acordos de Livre Comércio.

As preferéncias tarifarias foram um importante estimulo para o uso dos acordos no comércio
intra-regional. E assim que o comércio negociado passou de representar pouco menos de 30% no
inicio dos anos oitenta para explicar 72% na Ultima década (Gréafico 3). Se acrescentamos a isto que
nestes Gltimos dez anos quase a metade do comércio ndo negociado corresponde ao intercambio entre
os paises da CAN, o comércio amparado por acordos comerciais alcancaria 85% do total intra-

regional®’.
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Grafico 3
COMERCIO NEGOCIADO
(Como porcentagem do total intra-regional)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI
Nota: o comércio negociado ndo inclui o realizado ao amparo do Acordo de Cartagena.

%" No célculo do comércio negociado a Secretaria-Geral ndo inclui o comércio realizado ao amparo do Acordo
de Cartagena por ndo ser este um acordo no ambito do TM80, ndo obstante se é registrada como negociado o
comércio que se realiza entre estes paises no &mbito de acordos regionais da ALADI (ALADI, 2010 b).
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90% do comércio negociado corresponde as relagdes com ALCs, adicionalmente o coeficiente
de negociado sobre o total é sensivelmente mais alto nestes casos (85% em média para a ultima
década) que nas relacGes amparadas por Acordos Seletivos (67%). Ndo obstante, cabe assinalar que
entre este Gltimo conjunto de relacGes a porcentagem de comércio negociado foi crescente na Ultima
década, provavelmente junto com a ampliacdo que experimentou a maioria destes acordos (Grafico 4).
Em geral, este comércio tem uma incidéncia muito alta na maioria dos intercambios bilaterais.

Gréfico 4
COMERCIO NEGOCIADO SEGUNDO TIPO DE ACORDO
(Como porcentagem do total intra-regional)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI

Nota: ndo sdo incluidas as relagdes bilaterais entre os paises da CAN visto que ndo se
dispde do comércio negociado ao amparo do Acordo de Cartagena.

Embora a alta porcentagem de comércio negociado seja um indicador de que grande parte do
comércio intra-regional se beneficia das negociacOes realizadas no ambito da ALADI, ndo diz nada
sobre qual a porcentagem de utilizacdo das preferéncias pactuadas. Segundo um estudo recente
(ALADI, 2010 b), o grau de aproveitamento das concessdes negociadas em 2008 estava, em média,
em 12,2% do total de itens com preferéncias. Um estudo similar realizado para o ano 1988 indicava
que a porcentagem de utilizacdo era nesse ano de 8,4%. O incremento de quase 4 pontos porcentuais é
significativo, em particular se considera-se que nesse periodo a porcentagem de itens com
preferéncias passou de 8% para 76% do universo tarifario. Resumindo ambos os indicadores pode-se
apreciar que a porcentagem de utilizacdo das preferéncias medido quanto ao universo tarifario de
0,7% a 8,2%.

O estudo para 0 ano 2008 demonstra que o nivel de utilizacdo das preferéncias apresenta
pouca variabilidade se consideram-se as médias por pais outorgante (entre 6,8% do Brasil e 17,1% do
Equador), ndo obstante, a heterogeneidade é significativamente maior quando se considera o
aproveitamento por pais beneficiario (entre 1,8% do Paraguai e 36% do Brasil). O principal fator
detras desta variabilidade é a disponibilidade de oferta exportavel. E assim por exemplo que os
PMDERSs néo dispdem de oferta exportavel em 90% dos itens em que recebem preferéncias, enquanto
que para 0s paises maiores essa porcentagem esta em entorno de 30%. Um calculo de utilizacéo das
preferéncias realizado sobre as concessfes nas que efetivamente o pais tem oferta exportavel,
demonstra uma situacdo mais homogénea (Grafico 5).
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Grafico4
APROVEITAMENTO DAS PREFERENCIAS (ANO 2008)
(Em porcentagens)

Arg. Bol. Bra. Chi. Col. Cub. Equ. Méx. Par. Per. Uru. Ven.
M Utilizada / negociado M Utilizada / Oferta exportavel

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: considera-se o principal Acordo de Alcance Parcial em cada relacdo bilateral
(ALADI, 2010).

Apesar dos aspectos estruturais de auséncia de oferta exportavel ou de demanda no pais
outorgante, o grau de aproveitamento das preferéncias esta associado ao tema do acesso efetivo aos
mercados e, portanto, aos diferentes fatores que participam nisso. O acesso aos mercados é uma
tematica que na ALADI é abordada em diferentes ambitos; um deles é o referido as barreiras técnicas
ao comércio, no ambito do Acordo Regional N° 8%, Qutrossim, cabe assinalar gue em todos 0s
acordos assinados no ambito dos mecanismos amparados no TM80, existem compromissos explicitos
de ndo aplicar restricBes ndo tarifarias. As ressalvas permitidas estdo amparadas no Tratado™,
referidas a questdes tais como a protecdo da moralidade publica, aplicagdo de leis e regulamentos de
seguranga, entre outras.

ii) A agenda atual e as possiveis negociacdes futuras

Decorrente do apresentado neste capitulo, a negociacdo em matéria comercial —em particular
tarifaria- registrou um avanco significativo impulsionado pelos acordos bilaterais e sub-regionais. Em
média mais da metade do universo tarifario se beneficia ja do livre comércio entre os paises-membros,
proporcao que ascende as trés quartas partes se contabilizam-se os que recebem algum tratamento
preferencial, quase todos os quais alcangaram o livre comércio em 2015. A partir do alcancado, mas
também do que resta a fazer, delineia-se uma possivel agenda futura de negociagdes tanto no plano
dos Acordos de Alcance Parcial como no ambito regional.

Acordos de Alcance Parcial

Sem duavida a dindmica atual de negociagdes no ambito bilateral e sub-regional continuard,
apesar de que irdo perdendo preeminéncia os aspectos tarifarios e adquirindo maior importancia os
aspectos normativos, tanto 0s comerciais quanto os vinculados a outras matérias nas que 0s avangos
até o presente foram mais escassos.

% Esse Acordo objetiva “evitar que a elaboragdo, adocdo e aplicacdo dos Regulamentos Técnicos, as Normas
Técnicas e a Avaliacdo da Conformidade se constituam em barreiras técnicas desnecessarias para 0 comércio
intra-regional”.

% Artigo 50 do Tratado de Montevidéu 1980.
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Em matéria de preferéncias tarifarias os possiveis cenarios de negociacdo diferem segundo se
trate de relagOes bilaterais amparadas por ALCs ou ndo. As relagGes que ja contam com ALCs tém em
geral pouca margem para avangar nesta matéria considerando que em geral as listas de excec¢Bes ndo
s&0 muito significativas e que sd0 poucos os cronogramas que ainda ndo finalizaram®, de todas
formas é possivel pensar em negociacbes de eliminacdo de excecBes ou de aceleracdo de
cronogramas, como tem acontecido na maioria dos acordos.

O espaco mais amplo de negociacdo corresponde entdo ao segundo grupo, isto €, aguelas
relacdes bilaterais que hoje estdo amparadas por acordos de abrangéncia limitada. Algumas destas
relacdes que ndo contam com ALCs estdo negociando acordos desse tipo®, enquanto que outras
continuardo explorando o caminho da ampliacéo e do aprofundamento gradual.

A conjuntura recente abriu adicionalmente um quarto grupo de relaces bilaterais cuja
negociacdo refere-se a preservacdo das atuais preferéncias nas relacGes bilaterais da Venezuela com
0s membros da CAN, resultado do cumprimento do prazo previsto no Acordo de Cartagena em
relacdo aos efeitos da dentncia deste pais a esse bloco regional®.

Outrossim, 0 ja avancado em matéria de tratamento tarifario implica que a fim de melhorar as
condicdes de acesso aos mercados intra-regionais, tenha adquirido maior relevancia a consideracdo de
aspectos tais como as normas de origem, as barreiras-ndo-tarifarias, os regulamentos técnicos, o0s
procedimentos relativos & importagdo, aspectos de logistica e transporte, entre outros fatores.
Precisamente, algumas das negociagdes recentes em relagdes bilaterais que ja tém ALCs assinados
centralizaram-se nestes aspectos, modernizando e completando as normas comerciais dos acordos e
inclusive incorporando matérias complementares. Em particular um aspecto que esteve presente em
negociagles recentes e que pode estar presente no futuro refere-se a flexibilizagdo das regras de
origem, tanto no que se refere a renegociar as regras vigentes buscando definir normas menos
exigentes para as partes quanto através da incorporacao de normas de acumulacdo ampliada.

Acordos regionais

Embora o avango em matéria de integracdo comercial tenha sido significativo pela via dos
acordos bilaterais ou sub-regionais, também é claro que a acumulacdo de Acordos de Alcance Parcial
ndo permite conformar um mercado regional de bens unificado, devido a segmentacao que 0s proprios
acordos envolvem ao implicar a existéncia de normas e disciplinas diversas entre 0s mesmos. Resulta
assim evidente que a convergéncia ndo é um processo automatico, o que torna mais notdria a auséncia
de avangos pela via regional.

No curto prazo, as negociac¢fes pendentes sdo conformadas em torno da agenda delineada no
Conselho de Ministros do ano 2009. Em matéria de origem, salvaguardas e solucdo de controvérsias,
0s paises desenvolveram entdo uma série de rodadas de negociacdo, que embora ndo tenham
finalizado, parecem estar proximos a consegui-lo. No tocante aos servigos, também os paises
continuam delineando as a¢Ges de cooperacéo e intercambio para avancar, particularmente no tema de
servigos profissionais, tema que adquire relevancia na regiao.

Os possiveis acordos nestas matérias implicaram significativos avangos para um processo que
registra um claro deficit em matéria de normas e disciplinas regionais. Ndo obstante, a relevancia dos

% Os acordos com maior niimero de excecdes sdo Uruguai-México (ACE 60), Colémbia, Equador e Venezuela

com MERCOSUL (ACE 59) e Colémbia-México (ACE 33). Por sua vez, 0s acordos com cronogramas mais
extensos nao finalizados sdo 0 mencionado ACE 59 e o acordo Peru — MERCOSUL (ACE 58).

O Meéxico e o Peru alcangaram em data recente (abril de 2011) um acordo este tipo, que substituira o ACE 8
que tem vigente até a presente data.

Em data recente (margo/abril 2011), a Bolivia e o Equador alcangaram acordos com a Venezuela, que foram
assinados no ambito do ALBA. Nos casos da Colémbia e do Peru as negociac¢Ges ndo finalizaram, pelo qual
foi necessaria a prorrogacédo do tratamento preferencial vigente até a presente data.

61

62

25



acordos que possam alcancar-se dependera em grande parte do ambito efetivo de aplicacdo dos
mesmos, aspecto que ainda esta pendente e cuja defini¢do corresponde a uma decisao politica e ndo
técnica. A esse respeito, 0s mandatos em matéria de origem e salvaguardas estabelecem que os
mesmos constituirdo, “desde que as Partes acordem o marco normativo aplicavel, da forma mais
ampla possivel, os Acordos assinados na ALADI”. Em matéria de solu¢do de controvérsias o mandato
é mais especifico e estabelece que esse mecanismo serd aplicado: aos acordos regionais assinados
apos a vigéncia do mesmo; aos acordos regionais assinados previamente que nao prevejam normas
especificas sobre a matéria, e desde que 0 mesmo tenha sido incorporado expressamente; aos Acordos
de Alcance Parcial assinados posteriormente & vigéncia do mesmo, salvo que excluam expressamente
a aplicacdo desse regime; e aos Acordos de Alcance Parcial assinados previamente que ndo prevejam
normas especificas na matéria ou que caso facam isso ndo incluam uma instancia jurisdicional com
decisdo vinculante, desde que o0 mesmo tenha sido incorporado expressamente ao acordo.

Além destes aspectos normativos, a atual agenda da Associacdo inclui outras matérias de
grande importancia para a integracdo comercial, relacionadas com o financiamento e a logistica do
comércio. Nesse sentido, sdo varios os estudos pelos quais em matéria de logistica (infraestrutura e
servicos de transporte, logistica empresarial e facilitacio dom comércio) a regido enfrenta um
sobrecusto em relagzo a outras areas geogréficas®, o qual por sua vez implica que existe um espago
consideravel para trabalhar. Embora ndo seja o propdsito deste trabalho detalhar aqui estas atividades,
cabe destacar que, no ambito das atividades de Facilitacio do Comércio empreendidas pela
Associacdo, um dos projetos que adquiriu notoriedade é o referido a Certificacdo de Origem Digital
(COD), desenvolvido na ALADI com vistas a contribuir para uma maior eficiéncia nos tramites de
comercio internacional.

No médio prazo, as negociagdes no ambito regional dependerdo do que seja acordado na
Conferéncia de Avaliagdo e Convergéncia, convocada pelo Conselho de Ministros em 2009, que nesta
matéria devera decidir se atém-se somente ao que aconteca pela via parcial ou se estabelece algum
mecanismo regional complementar.

A esse respeito, 0s paises deverdo realizar um importante esforco para aproximar posices em
temas como o caminho a ser percorrido para a conformagdo de um Espaco de Livre Comércio ou
como a inclusdo de matérias que transcendam os aspectos comerciais. E precisamente no ambito
regional onde ha maiores dificuldades para avancar em razdo das diferentes visdes sobre o processo
de integracdo pelos paises-membros. A possibilidade de avancgar requer encontrar pontos de encontros
substanciais que permitam definir uma “agenda minima comum”, além de supor uma lideranca
compartilhada para impulsionar os projetos que possam estar nessa agenda.

Finalmente, cabe assinalar que as negociacdes que continuardo sendo efetuadas no &mbito da
ALADI terdo lugar no contexto de um cenario dindmico que envolve outros espagos de negociacao e
concertacao regional, cujos avancos podem afetar os desenvolvimentos realizados na Associagio. E o
caso por exemplo, das iniciativas que fazem parte da convergéncia comercial que estdo sendo
analisadas em diferentes instancias. A esse respeito, por exemplo, no ambito do Arco do Pacifico
trabalha-se em propostas que visam 0s aspectos normativos e a facilitagdo do comércio, enquanto que
no ambito da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), alguns paises
propuseram a “regionaliza¢d0” da PTR, o que poderia dar lugar, se os paises adoptassem esta via para
a convergéncia tarifaria, a um cenario de novas negociacdes relacionadas a esse mecanismo em um
ambito de maior alcance que a ALADI.

Em termos gerais, é possivel dizer que estd sendo construida uma nova arquitetura
institucional na regido, que parece adquirir novos alicerces em razdo das Ultimas decisdes em nivel de
Chefes de Estado sobre a conformacdo da CELAC e que obriga a um permanente acompanhamento e

8 Como ilustracao, é possivel mencionar que, segundo um estudo recente (Barbero, 2010), no caso da América
Latina e o Caribe, os custos logisticos -medidos como porcentagem do PBI-, sdo entre 50% e 100% maior
que nos paises da Organizacgao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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analise. Neste ambito, comecou a ter lugar um espaco para a coordenacdo entre os diversos
mecanismos de integracdo regional e onde a ALADI apareceria com um papel significativo na éarea
comercial.
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Capitulo III -
O COMERCIO DE BENS

Introducéo

Como foi apresentado no capitulo prévio, o processo de integragdo na ALADI teve uma
marca predominantemente comercial e, em particular, do comércio de bens. E, portanto, nesta matéria
onde cabe esperar 0s principais efeitos da integracao.

Quanto aos efeitos que as preferéncias tiveram sobre o comércio dos paises-membros, deve
ser levado em conta que embora a relacdo entre o comércio e as preferéncias tarifarias é facil de
estabelecer, ndo é tdo simples de quantificar. O comércio é um fenémeno no qual participam diversos
fatores, sendo a preferéncia tarifaria um a mais — e ndo necessariamente o principal-. A literatura
econdmica realizou algumas aproximacOes para este fim em particular através das denominadas
equacdes gravitacionais. O enfogque neste estudo ndo percorreu esse caminho, mas optou pela via mais
descritiva da apresentacdo de alguns indices simples de desempenho comercial. Por esse motivo,
grande parte deste documento dedica-se a apresentar a evolucdo do intercdmbio de bens da regido,
tentando analisar se os acordos permitiram gerar mais comércio (Capitulo 111) e de melhor qualidade
entre os paises-membros (Capitulo V).

Outrossim, o desempenho comercial da regido deve ser avaliado no contexto do acontecido no
comércio de bens mundial (ver Capitulo I). O comércio neste periodo tornou-se radicalmente mais
complexo da mio da revolucdo das comunicacdes (que alguns autores situam entre 1985 e 1995%),
passando de um intercambio principalmente de bens produzidos por uma empresa em um pais para a
internacionalizacdo das cadeias de producdo e suas consequéncias na inter-relagdo de comeércio,
investimento e servigos. A esse respeito, estes 30 anos se caracterizaram por um muito importante
dinamismo, o que levou a que o comércio de bens passasse de representar pouco menos de 18% do
PIB em 1980 a 27% em 2008 (embora tenha retrocedido fortemente em 2009 como consequéncia da
crise).

Outras duas caracteristicas do acontecido com o comércio mundial no periodo sdo relevantes
ao analisar a evolugdo do comércio exterior da regido: as mudangas na geografia do comércio e o
comportamento dos precos internacionais das commodities. Quanto a distribuicdo geografica
observou-se no periodo um deslocamento de seu “centro gravitacional” do Atlantico ao Pacifico,
devido ao peso crescente das economias emergentes asidticas. Em matéria de precos dos produtos
basicos, de forte incidéncia na cesta exportadora da regido, constata-se uma tendéncia descendente
durante a maior parte do periodo analisado e que afetou principalmente os alimentos, ndo obstante, a
partir de 2004 houve um incremento acelerado destes precos (Ocampo y Parra, 2010). Esta ruptura
nos precos dos produtos basicos deve-se em grande medida ao papel que teve nos mercados
internacionais o aumento da demanda proveniente da China.

Este Capitulo organiza-se nesta introducdo e sete secBes adicionais. As duas primeiras
apresentam o desempenho comercial global da regido (Secdo 2) e a distribuicdo geografica do
intercdmbio (Secdo 3). As seguintes se¢des concentram-se na andlise do comércio intra-regional
(Secdo 4) avancando no nivel de desagregacdo (Secbes 5 a 7), para finalizar com uma anélise da
“intensidade” do comércio intra-regional (Secdo 8), visto que a mesma considera-se um indicador do
grau de integracdo comercial alcangado pela regido.

! Baldwin (2011).
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1. O comércio de bens e 0 desempenho da economia regional

As exportacOes de bens do conjunto de paises-membros da ALADI, medidas em ddlares correntes,
cresceram de 87 bilhdes de dolares em 1980 para 582 bilhdes em 2009, apos registrar um maximo de
777 bilhdes de délares em 2008. Por sua vez, as importacfes passaram de 94 bilhGes de dolares para
637 bilhdes em 2009, também neste caso apos ter alcangado um maximo de 833 bilhdes em 2008. Em
resumo, apds 30 anos as vendas externas de bens multiplicaram-se por 7,3 enquanto que as
importacdes multiplicaram-se em um ritmo um pouco menor, multiplicando-se por 6,2. Como
referéncia, em igual periodo o comércio mundial de bens se multiplicou por 6,1.

_ Grafico 1 N
ALADI: EXPORTACOES E IMPORTACOES GLOBAIS
(Em bilhdes de dblares correntes)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI

Né&o obstante o dinamismo mencionado, a evolucdo do comércio exterior dos paises da regido
apresenta varias fases, que obviamente se associam ao ciclo econémico experimentado pela regido.
Este comportamento resulta mais evidente se considera-se a evolugdo do comércio tomando seus
valores em dolares constantes (Quadro 1).

A “década perdida” dos anos oitenta esteve caracterizada pela contracdo que ambos os fluxos
comerciais experimentaram no contexto da “crise da divida”, que afetou estes paises no inicio da
mesma. N&o obstante, a queda foi maior no caso das importacdes, o que permitiu gerar pelo resto do
periodo um superavit comercial significativo (que se situou, em média, em 20% das exportacdes). A
recuperacao posterior, que se estendeu durante grande parte da década dos anos noventa, em grande
parte sob o impulso das exportacBes e produziu uma expansao muito significativa das importagdes -
que em muitos paises deveu-se também a apreciacdo da taxa de cAmbio resultado da combinacgéo de
politicas anti-inflacionérias e de um significativo ingresso de capitais-, 0 que implicou uma reversao
do saldo comercial que foi deficitario novamente em grande parte deste periodo.

A seguinte etapa se caracterizou pelas “crises sucessivas” que afetaram a regido e que
puseram um freio a importante expansdo comercial da fase anterior, ndo obstante as exportacdes
alcancaram um baixo incremento enquanto que as importagdes registraram uma leve contracao.
Ambos os movimentos implicaram que no final do periodo fosse obtido novamente um saldo
comercial positivo. Finalmente, a regido ingressou em sua fase mais expansiva nos 30 anos
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analisados: o PIB por habitante cresceu a um significativo 4,1% acumulativo anual (a.a.),
impulsionado em grande parte por um muito bom desempenho das exportacfes, que acrescentou a
recuperacdo do consumo interno, o que se traduziu por sua vez em um incremento ainda maior das
importagdes. Nesse ambito, a regi&o registrou saldos comerciais superavitarios importantes®.

_Quadro 1 )
ALADI: EVOLUCAO DO PIB E O COMERCIO
(Taxa de variacdo acumulativa anual)

PIB real Exporta¢. Importag.

Global P/capita (em ddlares constantes
1980-90 1,4 -0,5 -0,5 -3,9
1990-97 3,5 1,8 7,1 12,3
1997-03 1,4 -0,1 2,6 -0,9
2003-08 54 4,1 15,4 17,2
2009 -2,0 -3,0 -23,3 -24,8
1980-09 2,5 0,8 3,6 3,0

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI e Bureau of Labor Statistics (Estados Unidos).

Nota: o comércio em délares constantes é obtido deflacionando os valores em doélares
correntes pelo IPC dos Estados Unidos.

Em sintese, as flutuagdes da atividade econdmica da regido trasladaram-se ao intercdmbio de
bens com o exterior, afetando em maior parte as compras externas®. Nesse sentido, cabe assinalar que
a elasticidade das importacdes em relagdo ao PIB na regido parece ser relativamente alta e apresenta
evidéncias de ser crescente”.

Outra caracteristica a ser destacada do desempenho comercial da ALADI é o predominio de
uma balanga comercial superavitéria, tanto se mede-se pelo nimero de anos, quanto pela magnitude
dos saldos. Nesse sentido, foram obtidos saldos deficitarios somente em 10 dos 30 anos (basicamente
durante a década dos anos noventa). Adicionalmente, a soma dos saldos positivos do periodo em
ddlares correntes da um saldo agregado de 761 bilhdes de dolares, contra 105 bilhdes ddlares no
agregado dos anos de deficit. Uma diferenca que é ainda maior se for tomada com délares constantes.

A década dos anos 80 e a primeira década do presente século compartilham a caracteristica de
serem predominantemente superavitarias para a regido. Em ambos 0s casos, 0 superavit inicial foi
resultado principalmente da contracdo das importacGes no &mbito da crise, ndo obstante, enquanto no
primeiro periodo o superavit se mantém no contexto de uma lenta recuperagdo de ambos os fluxos
(especialmente das importacdes devido a necessidade de gerar divisas para enfrentar o endividamento
externo), na década recente teve lugar no contexto de um comércio exterior dinamico e apesar de um
ritmo de incremento das importaces um pouco maior que o das exportacdes, que se traduziu na
reducdo do superavit nos Gltimos anos mas ndo em sua eliminacao.

2 Embora a magnitude do saldo comercial nesta etapa (em média 76 bilhdes de délares) foi a maior do

periodo, em termos relativos representou pouco menos de 13% das exportacdes, bastante por debaixo de
25% alcancado no periodo 1982-90 (em média 26 bilhdes de ddlares correntes, 50 bilhdes em ddlares
constantes de 2009).

O coeficiente de correlacdo entre as variagdes do PIB e as das importagGes em dolares constantes é de 0,85,
enguanto que se situa em 0,52 no caso das exportagdes.

As estimagdes da elasticidade do comércio mundial em relagdo ao ingresso mundial coincidem em mostrar
um incremento da mesma que teria passado de situar-se em torno de 2 nos anos 60 e 70 a situar-se em torno
de 3,5 nas duas Ultimas décadas (Irwin, 2002 e Freund, 2009). No caso da ALADI essa elasticidade teria
passado de 4,1, nos anos 80 e 90, para 5,1 na presente década.

4
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Finalmente, deve levar-se em conta que ao analisar o comércio exterior de uma regido em que
existem tdo importantes assimetrias de tamanho entre os paises-membros, a evolucdo do fluxo global
estd em grande parte determinada pelo comportamento daquelas economias de maior tamanho. A esse
respeito, o Brasil e 0 México, as duas maiores economias da regido explicavam, no final do periodo
de pouco mais de 60% do comércio exterior dos paises da Associa¢éo (Quadro 2).

) Quadro 2 i
ALADI: COMERCIO E PIB POR PAIS-MEMBRO
(Participacgéo percentual e ratios)

Participagdo Ratios

PIB a ppc ExportagOes Importacoes Insergdao Abertura
80-81 08-09 80-81 08-09 80-81 08-09 80-81 08-09 80-81 08-09

Argentina 10,9 10,4 10,2 8,6 10,9 7,2 11,3 19,7 13,0 15,1
Bolivia 0,8 0,8 1,2 0,8 0,9 0,7 35,6 36,4 29,0 27,8
Brasil 36,1 35,9 25,5 24,0 27,5 23,7 10,4 10,9 12,1 9,8
Chile 2,7 4,4 5,0 81 6,3 7,1 13,2 35,6 17,7 28,6
Colémbia 5,8 7,3 4,1 4,8 5,4 54 7,4 14,9 10,6 15,3
Equador 1,8 2,0 2,7 2,3 2,3 2,6 17,2 30,4 15,4 30,9
México 29,2 27,1 23,4 35,6 26,4 40,6 7,7 26,6 9,3 27,7
Paraguai 0,5 0,5 0,4 0,6 0,7 1,2 6,8 28,5 13,7 52,2
Peru 4,4 4,5 3,4 3,9 3,6 3,9 15,8 21,9 17,9 20,1
Uruguai 0,8 0,8 1,3 0,8 1,8 1,2 10,1 18,1 14,3 25,3
Venezuela 6,9 6,4 22,7 10,4 14,1 6,4 26,5 24,1 17,7 13,4
ALADI 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 11,3 18,9 12,2 17,2

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI, com base no dados prdprios e do FMI (PIB a ppc e a dolares correntes).

Nota: o ratio de insercéo calcula-se como as exportagdes sobre o PIB e o de abertura como importagdes sobre PIB (todos
em dolares correntes).

Além do tamanho da economia, outro fator que incide na participacdo de cada pais no
comércio € a relagdo que o mesmo apresenta entre comercio e produto, nesse sentido a regido
apresenta um incremento relativamente generalizado tanto do ratio de abertura (importacGes sobre
PIB) como do ratio de insercdo internacional (exportacfes sobre PIB) sendo das poucas excecles a
reducdo de ambos os ratios no caso da Venezuela e do ratio de abertura no caso da Bolivia e do
Brasil. Em sentido contrario, destacam-se pelos incrementos em ambos os ratios, 0s casos do
Paraguai, do México, do Chile e do Equador.

Precisamente, este fator explica em particular a evolucdo da participacdo do México, que
passou de representar em torno de quarta parte do comércio total em 1980 a mais de 50% entre final
dos anos noventa e principios da seguinte década, para a partir dai perder participagdo chegando a
pouco menos de 40%. O significativo peso do México no comércio global explica a incidéncia que
esse pais tem quando sdo calculados indicadores agregados do comércio da regido, o que é
particularmente importante devido as caracteristicas diferenciais que o comércio deste pais apresenta
guanto aos demais parceiros (por exemplo exportacdes mais diversificadas e com maior valor
agregado, com alta concentragdo no mercado dos Estados Unidos e baixa orientacdo regional).

i) A evolucdo de precos e volumes

Se analisa-se a evolucdo dos pregos e as quantidades, observa-se que para o conjunto do
periodo foram os volumes os principais responsaveis pelo crescimento de ambos os fluxos (Grafico
2). Nesse sentido, as quantidades apresentaram um crescimento importante e sustentado. No caso das
exportacdes os volumes experimentaram um retrocesso somente na crise de 2009, enquanto que as
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guantidades importadas retrocederam durante a crise dos anos oitenta e estagnaram-se durante a crise
de fim de século, apesar do qual mostraram, no final do periodo, um crescimento maior que as
quantidades exportadas. Por sua vez, os valores unitarios tiveram durante a maior parte do periodo
(desde 1980 até 2003) um comportamento levemente descendente e com oscilagfes. Ndo obstante,
nos Ultimos anos houve um incremento sustentado dos valores unitarios das exportacdes e, em menor
grau, das importacGes. Desta forma, é possivel reconhecer duas etapas, entre 1980 e 2003 ambos 0s
fluxos cresceram com base na expansao das quantidades e apesar de uma leve reducdo dos precos,
enquanto que entre 2003 e 2008 ambos os fatores incidiram positivamente, sendo 0s precos, no caso
das exportaces, o principal fator de crescimento.

Gréfico 2
COMERCIO ALADI: VOLUME E VALOR UNITARIO
(Indices base 1980 = 100)

a) Exportacbes b) Importacdes
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI, com base em dados da CEPAL.

Cabe destacar que a evolucdo dos valores unitarios de exportacdo estd fortemente influida
pelo comportamento dos precos internacionais dos “produtos basicos”, devido a sua importante
presenca na cesta exportadora dos paises da regido. A esse respeito, o periodo sob analise inicia-se
em um momento de deterioracdo dos precos reais destes produtos, que se mantiveram submersos
durante pouco mais de duas décadas®, situacdo interrompida s6 nos ultimos anos da Gltima década
guando a aceleragdo do crescimento da demanda chinesa impulsionou um auge dos precos reais dos
produtos basicos. Ndo obstante, o comportamento ndo foi homogéneo entre os diferentes grupos de
produtos: a deterioragdo dos precos reais experimentado na primeira etapa afetou basicamente os
produtos agricolas (e entre eles, particularmente os tropicais) e ndo assim os minerais. Nesse contexto,
0 auge de precos recente significou para os produtos agricolas apenas uma recuperagdo dos pregos
reais dos anos setenta, apds os niveis muito deprimidos que predominaram desde 0s anos oitenta,
enquanto que para 0s metais (e também para os combustiveis) significou alcangar nos ultimos anos
picos historicos em termos reais (Ocampo y Parra, 2010).

Embora esta evolucdo dos precos dos produtos basicos também tenha impactado nos valores
unitarios de importacdo, seu incidéncia foi menor. A esse respeito, cabe destacar a evolugdo que
registrou no periodo a relacdo de termos de intercdmbio, que apds uma década de deterioracdo nos
anos oitenta, comegou um periodo de significativa e sustentada melhora. Esta mudanga de tendéncia
teve lugar inicialmente de forma gradual e principalmente como resultado de uma reducgéo nos valores
unitarios de importacdo, para experimentar a partir de 2003 uma importante aceleracéo, neste caso
resultado de uma répida melhora dos valores unitarios de exportacdo (mais que se duplicaram entre

> Segundo Ocampo e Parra (2003), os precos relativos dos produtos béasicos ndo petroleiros deterioraram-se

de forma notdria ao longo do século XX, porém esta ndo tenha sido uma tendéncia continua mas uma queda
escalonada cujas rupturas principais tiveram lugar aproximadamente em 1920 e 1980. A primeira destas
rupturas manifestou-se como uma queda brusca dos precos de uma Unica vez e 0 segundo como uma
mudanca na tendéncia dos precos.
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esse ano e 2008) que mais que compensou 0 incremento que também experimentaram os pregos de
importacdo. A relacdo de termos de intercAmbio da regido registrou seu maximo valor em 2008,
guando situou-se quase 50% por cima do ratio de 1980.

De todas formas, a evolugdo dos termos de intercambio foi heterogénea entre os paises-
membros, concentrando-se as melhoras nas economias exportadoras de minerais (Chile) e
combustiveis (Venezuela). As principais exce¢fes ao comportamento global foram os casos do
Uruguai e da Bolivia, cujos termos de intercAmbio no final do periodo eram ainda inferiores aos de
1980, em ambos os casos produto de uma tendéncia decrescente que se estendeu mais que no resto
dos paises, no caso do Uruguai quase até o final do periodo e com uma leve recuperagcdo nos dois
Gltimos anos e no caso da Bolivia com uma recuperacao que se inicia antes e € mais importante mas
que ndo compensa uma queda mais pronunciada no inicio do periodo. O Paraguai é outro pais que
apresenta uma evolucdo diferente a global, com um comportamento com oscilagbes mas sem
tendéncias claras durante todo o periodo.

Alguns autores assinalaram a importdncia da evolucdo dos termos de intercambio na
explicagdo dos superavits comerciais do periodo recente®. Ao contrario do acontecido nos anos
oitenta, quando o saldo comercial positivo foi sustentado em um incremento das quantidades
exportadas, no periodo recente esses superavits sustentaram-se no auge de precos de exportacdo
(120% entre 2008 e 2003) que compensaram um incremento acelerado do volume das importagdes
(110%).

Finalmente, ao falar de precos deve, pelo menos, ser mencionado o acontecido no periodo, em
geral, com a taxa de cambio real. Este é um preco relativo chave no desempenho econdmico e em
particular no tocante aos fluxos de comércio exterior. Adicionalmente, uma tendéncia importante da
literatura econémica recente assinalou a importancia de uma taxa de cambio real alto e estavel para o
desenvolvimento das economias emergentes, através de seus efeitos na diversificagdo produtiva.

A taxa de cambio real costuma ter uma volatilidade maior para as economias em
desenvolvimento que para os paises desenvolvidos. Uma analise agregada da taxa de cambio real
multilateral dos paises da regido demonstra que a maioria enfrentou importantes e sustentadas
apreciagdes reais nos periodos de auge que culminaram com rapidas e profundas depreciagdes em
épocas de crise. Estes movimentos da taxa de cambio real que se acrescentam ao ciclo do produto séo
sem davida um fator relevante ao explicar a importante elasticidade que mostram as importacgdes.

ii) A ALADI e o comércio mundial

Durante estes 30 anos de histéria da ALADI, o comércio mundial de bens foi muito dindmico.
Tomado em délares correntes, 0 mesmo se multiplicou por 6,1 passando de 2 bilhdes de do6lares em
1980 a pouco mais de 12 bilhdes em 2009. Embora a expansdo do comeércio mundial tenha sido
relativamente sustentada uma vez superada a crise de comeco dos anos oitenta, o intercdmbio
experimentou algumas quedas associadas as diversas crises internacionais que ocorreram desde entdo
(1998, 2001 e 2009), destacando por sua magnitude a reducio do ano 2009 (Gréfico 3, parte a)’. Cabe
destacar, ainda, o dinamismo registrado no periodo 2003-2008, durante o qual o comércio expandiu-
se a uma taxa média de 15%.

Ocampo (2011) assinala que os “inusuais” excedentes de conta corrente deste periodo transformam-se em
deficit uma vez corrigidos por termos de intercambio.

A crise de 2009 afetou, de forma muito acentuada, o comércio, o qual experimentou uma queda em ddlares
correntes de 23%, o que levou a que se falasse do “grande colapso do comércio internacional”.
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Grafico 3
COMERCIO INTERNACIONAL DE BENS

a) Taxa de variacdo em dolares correntes b) Ratio comércio/PIB em délares correntes
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI, com base em dados da OMC (comércio mundial) e FMI (PIB mundial).

Nesse mesmo periodo o PIB mundial em délares correntes se multiplicou por 4,9, passando
de quase 12 trilhdes de dblares para 58 trilhdes. O comportamento do ratio de comércio de bens sobre
PIB mostra a evolucdo relativa de ambas as variaveis (Grafico 3, parte b). A esse respeito, observa-se
que ap6s uma reducdo na primeira metade dos anos oitenta (de 17,6% a 14,5%), esse ratio registrou

um incremento praticamente sustentado até o ano 2008 (26,9%), para experimentar uma forte queda
em 2009 (21,8%).

Nesse contexto de importante dinamismo do comércio mundial de bens, a regido também
registrou uma forte expansdo, que alcangou, no caso das importagdes, uma taxa de crescimento
levemente superior a do comércio mundial (7,8% vs 7,6%) e uma taxa inclusive maior no caso das
exportacoes (8%). Como resultado disso a participacdo da ALADI no comércio mundial passou no
caso das compras de 4,5% em 1980 para 4,7% em 2009 e de 4,3% para 5,1% no caso das exportacoes
(ver Gréfico 4)®. N&o obstante, cabe destacar o papel do México na evolugdo anterior, visto que o
conjunto dos restantes paises ndo recupera ainda a participagdo alcangada no inicio dos anos oitenta.
No caso das exportacGes, é de interesse notar que a recuperagao registrada nos anos noventa é devido
ao impulso do dinamismo das vendas externas do México, enquanto que o crescimento recente é
resultado da recuperagdo dos demais paises.

Gréafico 4
PARTICIPACAO NO COMERCIO MUNDIAL (1980-2009)
(Em porcentagens)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI, com base em dados da OMC.

8 Na&o obstante, as mesmas estdo ainda muito por baixo dos valores que a regido mostrava em 1960 (data de

criacdo da ALALC): 5,6% e 6%, respectivamente.
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A variabilidade da participacéo da regido no comércio mundial é reflexo da alta volatilidade
gue mostrou o desempenho da regido, comportamento que resulta amplificado no caso das
importacdes devido a alta elasticidade que as mesmas mostram em relagéo as variagdes do produto. E
assim que a perda de participacdo no comeércio mundial durante as crises da divida e do fim do século
é mais profunda e rapida no caso das compras externas que no das exportacoes.

Um aspecto interessante a ser destacado € a diferenca que mostra a participacdo da ALADI
nas exportacdes mundiais segundo o tipo de produto, tanto no nivel como em sua evolucao (Grafico
5). No tocante ao primeiro aspecto, a participacdo da regido no comércio internacional de produtos
baseados em recursos naturais, tanto Agricolas quanto Combustiveis e minerais (em ambos 0s casos
em torno de 9% em média para o periodo), é significativamente maior que a participacdo que alcanca
em manufaturas (em média 2,8%). Quanto a evolucdo, destaca-se que enquanto as vendas de
combustiveis e minerais registram uma participacdo de mercado estagnada, as vendas agricolas e de

manufaturas alcangcam importantes incrementos, embora neste Gltimo caso experimenta-se um
retrocesso parcial no periodo recente.

Gréfico 5
ALADI: PARTICIPACAO NAS EXPORTACOES MUNDIAIS (1980-2009)
(Em porcentagem)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI, com base em dados da OMC.
Nota: a contribuicdo é definida como os pontos de participacdo da ALADI no comércio mundial explicados pelas
exportacdes de cada tipo de produto.

No caso do setor agricola, observa-se um incremento sustentado da participagdo da ALADI
desde o inicio dos anos noventa até o presente. Este é o setor no qual a regido alcanca uma maior
participacdo (11,4% em média para o triénio 2007-2009). N&do obstante, cabe destacar que este setor
perdeu participacdo no comércio mundial, lenta mas de forma sustentada (passando de representar
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15,3% do intercambio de bens mundial em 1980 para 8,8% em 2008°). No caso das manufaturas a
regido mostra também um crescimento relativamente sustentado de sua participagdo durante a maior
parte do periodo analisado (de 1,5% no triénio 1980-82 a 4,1% no periodo 2000-02), que se reverte de
forma parcial no inicio da presente década (situando-se em 3,5% no triénio 2007-09). Neste caso
destaca-se que este ganho de mercado se produz no mais dindmico dos trés setores de produtos (sua
participacio passou de 56% para 68%'°). Apesar do significativo incremento mencionado, este setor
continua sendo o de menor participacdo para a regido.

Como € possivel apreciar no Grafico 5 (parte d), é o incremento das exportacdes de
Manufaturas o qual explica 0 aumento da participagdo global da ALADI, transformando-se no
periodo na principal categoria exportada ao passar de dar conta de menos de um ponto percentual a
dois pontos e meio dos pouco mais de cinco pontos que representa a Associacdo nNo CoOmércio
mundial. A contribuicdo para a participacdo global da ALADI dos outros dois setores, Agricultura e
Combustiveis e minerais, sdo levemente decrescentes (de 1,3 a 1 e de 2,2 a 1,9 pontos percentuais,
respectivamente). Em particular, cabe destacar o caso dos produtos Agricolas, pois embora a regido
ganha participacdo nas exportacBes mundiais destes produtos, estas exportagfes sdo as menos
dindmicas tanto em nivel regional quanto mundial, o que explica sua contribuicdo decrescente a
participacdo global da ALADI.

Em sintese, o incremento alcancado pela ALADI na participacdo nas exportagdes mundiais
(de 4,3% a 5,1%) é particularmente destacavel pois se produz no contexto de um comércio
internacional dindmico e em um periodo em que o forte crescimento experimentado por varios dos
paises asiaticos implicou a perda de participacdo de maioria das restantes areas. O incremento
mencionado tem se baseado principalmente na crescente participacdo que a regido alcanca em
manufaturas, com o impulso das vendas que desses produtos realiza o México. Por sua vez, embora a
regido alcance um incremento na participacdo em produtos agricolas, a mesma se produz em um
mercado que perde participacdo no comércio mundial.

2. Distribuicdo geografica do comércio

Ao analisar a distribuicdo geografica do comércio dos paises-membros deve ser levado em
conta que no periodo analisado houve uma mudanga significativa na “geografia” do comércio
mundial. Com um dinamismo de um nimero importante de paises asiaticos, entre 0s que se destaca a
China™, a atividade econémica mundial e, em particular, 0 comércio experimentaram mudanca
significativas em sua distribuicdo, cujo eixo comecou a deslocar-se em dois sentidos: do Atlantico
para o Pacifico e do Norte ao Sul.

Quanto a primeira tendéncia, enquanto o continente asiatico incrementou de forma sustentada
sua participagdo no comércio mundial (passando de 18,5% em 1980 em ambos fluxos para 34,2% nas
exportacOes e para 30,9% nas importacdes), a participacdo da Europa foi reduzida de forma continua
(de 52,3% do comércio mundial para 43,9%). Por sua vez, a América do Norte embora mostre
também uma participacdo decrescente, a mesma se produz s6 na Ultima década, e no caso das
importagdes apds um crescimento importante (Gréafico 6). No caso dos paises asiticos cabe destacar

® O incremento dos precos internacionais dos produtos agricolas, experimentado desde 2003, apenas permitiu

uma leve reversdo desta tendéncia nos Gltimos anos (de 8,2% em 2006 a 8,8% em 2008).

Cabe assinalar que as manufaturas alcancaram a representar 80% do comércio mundial de bens no final dos
noventa, mas sua participacao foi decrescente na Gltima década como contrapartida do maior peso adquirido
por combustiveis e minerais.

A participacdo da China nas exportacbes mundiais que era de pouco menos de 1% em 1980, no ano 2004
tinha superado a participag8o do Japéo (6,4% vs 6,1%), no ano 2007 a dos Estados Unidos (8,7% vs 8,2%) e
em 2009 alcangou 9,6%. O incremento da participagdo também foi relevante no caso das importagdes,
passando de 1% para 7,9% em igual periodo, embora neste caso se mantenha ainda por baixo dos Estados
Unidos (12,6%).
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gue ha importantes mudancas em seu interior, pois nas duas primeiras décadas o crescimento dessa
regido é impulsionado principalmente pelo Japdo e pelos tigres asiaticos, enquanto que na Ultima
década o Japdo € substituido pela China nesse papel.

Gréfico 6
PARTICIPACAO NO COMERCIO MUNDIAL (1980-2009)
(Em porcentagens)

a) Asia b) Europa c) América do Norte
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI, com base em dados da OMC.

Quanto a segunda tendéncia, cabe manifestar que o comércio norte-norte passou de
representar pouco mais de 60% a meados dos anos oitenta a menos de 40% em 2009, enquanto que 0
comercio sul-sul passou de 6% para mais de 20% em igual periodo (CEPAL, 2011).

No mesmo sentido que no comércio mundial, ao longo do periodo 1980-2009 também houve
mudangas significativas na distribuicdo dos fluxos comerciais da ALADI, tanto nas importagdes
quanto nas exportagdes. Algumas das tendéncias observadas tém sido relativamente sustentadas desde
0 comeco do periodo —tal como a perda de participagcdo da Europa- ndo obstante algumas tém um
inicio mais recente e aparecem na Gltima década, este é o caso da participacdo crescente da Asia, que
contrariamente ao acontecido mundialmente, em que a participacdo dos paises asiaticos foi crescente
durante todo o periodo, produz-se s6 na ultima década em coincidéncia com a aceleragdo do
dinamismo da China (Graéficos 6 e 7).

Comparando a estrutura das exportacdes no final do periodo (média 2008-09) com a do inicio
(1980-81) as principais mudancas referem-se a maior participacdo dos Estados Unidos-Canada (ganha
quase 10 pontos percentuais), de Asia (quase 7 pontos percentuais a mais) e, em menor medida, da
prépria ALADI (pouco mais de 3 pontos percentuais). A outra face destes movimentos € a queda na
participacéo da Europa (este destino perde quase 14 pontos percentuais)™.

As exportagdes aos Estados Unidos e ao Canada foram ganhando importancia como destino
das vendas regionais de forma sustentada, alcancando sua méxima participagdo em 2000. Nesse
periodo este destino praticamente duplicou seu peso, passando de 33,8% (1980-81) para 60,3% (1999-
2000). A partir do ano 2003, a regido norte-americana registrou uma continua diminuicdo de sua
participacdo, que reverteu somente de forma parcial o aumento anterior e que levou sua participacao a
43,6% (2008-09). Cabe destacar que bem como durante a fase de expansdo do mercado norte-
americano a contrapartida foi a perda de participacdo do mercado europeu, a reducdo recente
correspondeu-se com uma rapida expansdo das vendas aos paises asiticos. Estes mercados que
tinham tido uma participagdo relativamente estvel durante as duas primeiras décadas, sofrem uma
retracdo no final dos anos noventa como resultado da crise “asiatica”, para crescer posteriormente de
forma acelerada e sustentada.

2 Também diminui a participagdo do Resto da América, regido que mostrou uma participagdo relativamente
alta como destino das exportacdes regionais nos trés primeiros anos do periodo, principalmente devido as
vendas da Venezuela e, em menor medida, do México.
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Gréfico 7
ALADI: EVOLUCAO DOS PRINCIPAIS DESTINOS DE EXPORTACAO
(Participacgdo percentual das principais regides)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Na evolucdo comentada tem uma forte incidéncia a estrutura e o comportamento das
exportacfes mexicanas, devido a que este pais da conta de uma porcentagem significativa das vendas
globais da regido (37% em média para o periodo). Ao excluir o México do global (ver Grafico 7 parte
b) observam-se algumas mudancas tanto na estrutura quanto na trajetdria. Quanto ao primeiro ponto,
aprecia-se uma estrutura um pouco mais diversificada, produto de um menor peso do mercado norte-
americano e uma maior participacdo das vendas aos paises europeus. No tocante as trajetdrias, a
principal mudanga é a que se observa no caso do mercado norte-americano que passa de apresentar
uma tendéncia crescente a mostrar uma participacdo decrescente com significativas oscilagGes, e
como contrapartida os incrementos das participacdes da Asia e da propria ALADI aparecem como de
maior magnitude (de 10,6% para 23,4% e de 16,1% para 23%, respectivamente).

Cabe destacar que a maioria destas tendéncias sdo relativamente generalizadas em nivel dos
paises-membros. A reducdo da importancia do continente europeu como destino das exportacdes
constata-se em nove dos onze paises, sendo as excecdes o Equador e o Peru. Também sdo nove 0s
paises que registram incrementos das participacbes da Asia e da ALADI, sendo as excecdes 0
Equador e 0 México no primeiro caso, e o Chile e o Peru no segundo™. A participacdo do mercado
norte-americano é a que mostra maior variabilidade no comportamento, pois embora a maioria dos
paises tenha registrado uma redugdo da importancia deste destino, foram quatro os paises que

mostraram um comportamento oposto com significativos incrementos (Colémbia, Equador, México e
Venezuela).

3 No caso do Peru este resultado é afetado pela forte redugdo do comércio com os parceiros regionais ocorrida
no ano 2009 (ver Gréafico A.1 no Anexo Estatistico).

39



Considerando as principais zonas de destino, cabe assinalar que no inicio do periodo cinco
dos paises-membros tinha como maior mercado o europeu (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e
Uruguai), enquanto que em outros quatro o principal destino era os Estados Unidos e o Canada
(Equador, México, Peru e Venezuela), sendo somente dois paises nos que a regido era o maior destino
exportador (Bolivia e Paraguai). As mudancas acontecidas no periodo implicaram que no final do
mesmo somente dois paises tenham a Europa como principal destino de suas vendas externas (Peru e
Brasil, embora neste caso em igual propor¢do que o mercado asiatico), enquanto que sdo quatro os
gue agora tém o préprio mercado regional como seu destino principal (a2 Bolivia e ao Paraguai
agregam-se a Argentina e o Uruguai). Finalmente, o mercado asiético passou de ser 0 maior para 0
Chile e o Brasil (neste caso em igual proporcéo que o europeu como jé foi assinalado), e € também
para Cuba (embora para este pais ndo ha informacéo sobre a situacao no inicio do periodo).

Quadro 3
EXPORTACOES DA ALADI: ESTRUTURA POR DESTINO
(Participacgdo percentual das principais regides)
Asia Europa EUA e Canada ALADI
1980-81 2008-09 1980-81 2008-09 1980-81 2008-09 1980-81  08-09

Argentina 8,3 20,6 21,7 9,8 8,0 21,6 (39,6
Bolivia 14 173 31 0 100 287 9,0
Brasil 151 (269> (388 38 8 18,7 13,4 17,7 20,8
Chile 18,0 232 148 13 5 223 174
Coldmbia 4,5 7,5 161 26, 8 163 269
Cuba sd @ 23,4 18 2 sd 18,5

Equador 19,4 2,9 8,9 16,5 16,4 25,4
México 5,5 31 126 5,8 = z 2,8 4,7
Paraguai 8,1 10,5 36,8 13,6
Peru 168 255 261 (29,7 @ 6 178 167
Uruguai 12,7 13,4 24,6 4,2 32,5
Venezuela 4,2 174 20,2 8,9 - @87> 80 116

ALADI 9,4 16,2 29,4 15,9 @ 436> 131 16,5
Média simples 10,4 175 (3270 184 5,5 25,5 22,0

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.
Nota: O 6valo indica principal destino para cada pais em cada periodo.

No caso das importagdes, a comparagdo da estrutura no final do periodo (media 2008-09) com
a de inicio (1980-81) permite apreciar um incremento na participaco da Asia (9 pontos percentuais) e
da prdpria regido (pouco mais de 6 pontos percentuais), cuja outra face foi a perda de mercado das
produtos provenientes dos Estados Unidos-Canada (quase 10 pontos percentuais menos) e da Europa
(5 pontos percentuais menos).

A estrutura de provedores por regido mostra uma trajetéria com mudancas nas tendéncias.
Nesse sentido, Estados Unidos-Canada registrou um incremento significativo na sua participagdo nas
importagdes regionais até o ano 2000 (passando de 40% em 1980 para 52% em 2000), mostrando a
partir desse ano uma tendéncia fortemente decrescente que levou sua participacdo no total a 32% em
2009. Esta ruptura na evolucdo da participacdo de mercado dos Estados Unidos-Canada corresponde-
se com a ruptura na trajetoria dos provedores asiaticos, que mostram uma participagdo decrescente até
0 ano 1999 (de quase 20% a 12,7%) para registrar posteriormente um incremento acelerado em seu
acesso ao mercado regional, alcangando, em 2009, 28%.
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Novamente, a exclusdo do México do global regional implica mudancas significativas na
estrutura de provedores e sua evolucdo. Embora o sentido das mudancas nas participacdes seja 0
mesmo, com a ALADI e Asia como os “ganhadores” no final do periodo e os Estados Unidos-Canadé
e Europa como os “perdedores”, ha diferencas nas magnitudes e trajetdrias. As principais diferencas
radicam na trajetéria da participacdo dos Estados Unidos-Canada que ao ndo incluir as compras
mexicanas mostra uma tendéncia sustentadamente decrescente, alcancando no final do periodo uma
perda de participacdo de mercado de quase 12 pontos percentuais, e ha evolugdo da propria regido que
mostra um crescimento relativamente sustentado, que na compara¢do ponta a ponta reporta um
incremento de 13 pontos percentuais em sua participagdo do mercado. Finalmente cabe assinalar que
as compras na Asia embora registrem uma trajetoria similar, mostram uma maior queda na primeira
etapa e um incremento menos acelerado na segunda, resultando, portanto, em um ganho de
participacdo de mercado no final do periodo de menor magnitude (3 pontos percentuais)
significativamente menor que ao incluir o México (8 pontos percentuais).

Gréfico 8
ALADI: EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS ORIGENS
(Participagdo percentual das principais regioes)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

A maioria destas tendéncias sdo relativamente generalizadas entre os paises-membros. A
reducdo da importancia do continente europeu bem como de Estados Unidos-Canada como origem
das importacdes constata-se em dez dos onze paises no primeiro caso (a excecdo € o Brasil) e em
todos os casos no segundo. Também sdo dez de onze o0s paises que registram incrementos das
participaces da Asia e da ALADI como provedores regionais, sendo o Brasil a exce¢do no primeiro
caso e 0 México no segundo.

Considerando as principais zonas de destino, no inicio do periodo seis dos onze paises-
membros tinham como principal provedor os Estados Unidos-Canada (Chile, Colémbia, Equador,
México, Peru e Venezuela), enquanto que em outros trés a principal origem era a propria regiao
(Bolivia, Paraguai e Uruguai), sendo o destaque para a Europa (Argentina) e Asia (Brasil) somente em
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um pais em cada caso. As mudancas acontecidas no periodo implicaram que somente dois paises
mantenham Estados Unidos-Canada como principal provedor de suas compras externas (Colémbia e
México, embora em ambos 0s casos com proporcdes decrescentes) e que salvo eles e o Brasil
(mantém a Asia como principal origem de suas importacdes) os restantes paises mostrem a propria
regido como sua principal fonte de aquisi¢Ges externas.

N Quadro 4
IMPORTACOES DA ALADI: ESTRUTURA POR ORIGEM
(Participagéo percentual das principais regioes)

Asia Europa EUA e Canada ALADI
1980-81 2008-09 1980-81 2008-09 1980-81 2008-09 1980-81  08-09
Argentina 17,2 21,3 (355> 180 23,7 13,2 20,2

Bolivia 12,9 20,0 25,6 8,9 236 13,0
Brasil 19,4 25,8 21,7 17,0 12,6

et

=
&
S

Chile 16,1 27,0 22,3 155 (264> 210 252 (32,3
Coloémbia 10,5 21,6 25,9 16,3 GL 172 25,3

Cuba 20,4 22,5 10,8
Equador 15,9 26,8 23,9 11,3 (382> 194 124 (39,3
México 5,6 29,3 15,7 132 72,9 3,7 3,7

Paragual 12,6 38,3 20,2 74 9,7 4,6 (29,3
Peru 12,8 27,3 27,7 13,1 20,8 152 (336D
Uruguai 14,2 16,4 22,4 17,3 10,8 83 (54,8
Venezuela 10,1 16,2 24,2 145 (532> 283 76 (365
ALADI 18,3 27,4 21,9 169 (42,0 (32,2 124 18,6

Média simples 15,1 24,7 23,9 153 (328> 199 21,6

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.
Nota: O dvalo indica principal destino para cada pais em cada periodo.

3. O comércio intra-regional

Como ficou evidente na secdo anterior durante os trinta anos de histéria da ALADI o
comércio intra-regional incrementou sua participagdo, tanto nas importacGes como nas exportagoes.
Esta evolucdo ¢ um primeiro indicio de que a maior integracdo comercial alcangada no periodo,
refletida no sustentado incremento do numero de itens liberados de forma bilateral, teve um real
impacto no intercdmbio comercial entre os paises-membros.

As compras externas dos parceiros da regido cresceram a 8,3% a.a. no periodo, uma taxa
superior a registrada pelas compras globais (6,8% a.a.), 0 que redundou no incremento do coeficiente
de importagdes intra-regionais de 12,4% (média 1980-81) a 18,6% (média 2008-09). Por sua vez, as
exportacOes a regido também cresceram no periodo mais do que as globais, mas neste caso a brecha
foi menor: 8,0% a.a. vs 7,4% a.a., pelo qual a participacdo como destino das vendas externas
experimentou um incremento um pouco menor passando de 13% (média 1980-81) para 16,5% (média
2008-09).

Adicionalmente, esse incremento é mais notério quando se exclui 0 México (Gréafico 9 parte

b), pais com o menor coeficiente de comércio intra-regional da regido e a0 mesmo tempo com a maior
ponderacdo no comércio exterior global da Associacdo. Ao excluir os dados de exportacbes e
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importagdes desse pais', os incrementos dos coeficientes de comércio intra-regional sdo mais
pronunciados: 13 pontos percentuais em lugar de 6,2 no caso das importagdes e 6,7 pontos percentuais
em lugar de 3,4 nas exportagdes. Observa-se, ainda, neste caso uma clara divergéncia entre o
comportamento dos coeficientes de importacdes e exportacdes no periodo recente: enquanto a crise de
fim de século reduziu o coeficiente intra-regional no caso das exportacdes ndo afetou as importacGes
cujo coeficiente continuou crescendo, ndo obstante enquanto o coeficiente intra-regional mostra certa
recuperagdo no caso das exportacdes mostra certo retrocesso no caso das importagdes.

Grafico 9
COEFICIENTE DE COMERCIO INTRA-REGIONAL
(Em porcentagem do comércio total)
a) ALADI b) ALADI sem o México
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

A evolugéo do coeficiente de comércio intra-regional para o conjunto da regido (Gréafico 9
parte a) mostra outra caracteristica importante: ambos os fluxos evidenciam um comportamento
prociclico, embora 0 mesmo seja mais pronunciado no caso das exportacfes (0 que da maior
variabilidade a esse coeficiente).

Quanto ao comportamento prociclico, é esperavel que 0 mesmo se apresente no caso do
coeficiente de exportacOes intra-regionais, especialmente considerando que as crises nos paises da
Associacdo foram na maioria das ocasifes crises regionais, portanto enquanto as vendas a propria
regido sao ressentidas pela queda da atividade dos paises-membros, ndo sdo as exportagdes ao resto
do mundo™. Pelo contrario, chama mais a atencdo encontrar certo comportamento desse tipo —
embora ndo tdo pronunciado- no caso das importacdes, pois neste caso ndo resultam evidentes as
razBes pelas quais a participacao das importacdes intra-regionais nas totais também resulta ciclica.

Em um trabalho recente, a Secretaria-Geral mostrou que este comportamento do indice
agregado explica-se principalmente por um efeito composicédo (ALADI, 2010 b). O mesmo origina-se
basicamente no diferente comportamento das trés maiores economias da regido no tocante a
porcentagem de participagdo do comercio regional e a sensibilidade de suas importa¢fes ao ciclo
econdmico. A esse respeito, as importacfes da Argentina e do Brasil mostram um comportamento
mais ciclico que as do México, pelo que durante as crises diminui a participagdo dos dois primeiros
paises no total importado aumentando o peso do México, pais que apresenta um coeficiente de
importagdes intra-regionais menor, o que se traduz na reducdo do coeficiente global. Como se aprecia
no ponto b) do mencionado grafico, a exclusdo do México no calculo do ratio de comércio intra-
regional elimina este comportamento, mostrando o ratio um crescimento relativamente sustentado
quase até o final do periodo independentemente dos ciclos econémicos da regio.

" Nao se exclui o comércio que os restantes paises informam com o México como co-participe.

A esse respeito, podem-se apreciar no Grafico 11 as fortes reducdes do coeficiente em 1983 e em 1999
(crises regionais) e compara-las com a mais leve queda desse indice em 2009 (crise mundial).
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No tocante a variabilidade de ambos os ratios e utilizando o coeficiente de variacdo das taxas
de crescimento dos fluxos segundo destino ou origem como medida da volatilidade, observa-se que no
caso das importagdes a regido é a origem que mostra menor variabilidade, enquanto que no caso das
exportacdes a variabilidade do comércio intra-regional situa-se em uma categoria intermediaria,
resultando mais volatil que as vendas aos Estados Unidos — Canada e Asia, mas menos que 0s
restantes destinos (ver Quadro A.1 no Anexo Estatistico). Adicionalmente, quando se exclui o
México, as exportacdes intra-regionais mostram uma volatilidade também menor que a das vendas a
Estados Unidos — Canada.

Nos Quadros 3 e 4 ¢é possivel observar os coeficientes de comércio intra-regional por pais-
membro (isto é, a participacdo da ALADI em cada fluxo de comércio). Como ja foi mencionado, o
incremento da participagdo da regido nas importaces e exportacbes dos paises-membros foi
generalizada, com poucas excegOes: as exportagdes do Chile e do Peru, e as importa¢cdes do México.
Além disso, no final do periodo a regido era o principal provedor em 9 dos 12 paises-membros.

No Anexo Estatistico apresentam-se graficos por pais que ilustram as diversas trajetorias dos
coeficientes de comércio intra-regional exportacdo (Graficos A.1 e A.2). No caso do coeficiente de
exportacdo, aprecia-se que em geral produziu-se uma reducdo do coeficiente na primeira metade dos
anos oitenta, para registrar posteriormente uma tendéncia crescente, que em alguns casos se manteve
até o final do periodo (Colémbia e Equador) mas que na maioria dos casos se freou (Argentina, Brasil,
Paraguai'®) ou retrocedeu (Chile, Uruguai, Venezuela) na Gltima década. As excecdes mais claras a
este comportamento foram a Bolivia (cujo coeficiente cresceu mas com um comportamento por
periodo praticamente invertido em relagdo ao resto), o Peru (cujo coeficiente diminuiu durante os anos
noventa e recuperou-se no periodo final) e 0 México (que mostrou um ratio com oscilagbes durante a
maior parte do periodo e uma queda primeiro e apds um crescimento significativo no final do
mesmo).

Por sua vez, no caso das importagdes podem ser distinguidos dois tipos de trajetdrias: os
paises que mostram um incremento relativamente sustentado durante quase todo o periodo e aqueles
paises cujo aumento no coeficiente de compras a regido se concentrou em um periodo mais curto. No
primeiro grupo predominam novamente os paises andinos (Colémbia, Equador e Peru), aos que se
acrescenta a Venezuela e em parte o Uruguai. No segundo grupo estdo a Argentina, a Bolivia, o
Brasil, o Chile e 0 México. Salvo no Brasil, em cujo caso o incremento teve lugar durante os anos
noventa, nos demais 0 “salto” no ratio de compras regionais coincidiu em grande parte com a crise do
final dos anos noventa. Finalmente, cabe destacar que, ndo obstante a tendéncia crescente de longo
prazo, na maioria dos casos houve no periodo recente uma reversdo parcial, embora de diferente
magnitude, dos coeficientes intra-regionais.

A mencionada evolugdo incrementou o grau de inter-relacdo comercial dos paises-membros.
Com a exce¢do do México, cujos coeficientes situam-se em niveis baixos (menores a 5% em ambos
0s casos), os demais paises registram ratios de comércio intra-regional significativos, podendo
agrupar os paises em duas situagdes: paises de moderada ou alta relagdo comercial com a regido
(maior a 10% e menor a 30% nas vendas, e maior a 10% e menor a 40% nas compras) e um grupo de
muito alta relagdo comercial com a regido (com ratios iguais ou maiores a 40%).

A maioria dos paises situa-se no primeiro grupo: Brasil, Colémbia, Chile, Peru, Venezuela,
Cuba e Equador (Gréafico 10). Por sua vez, neste grupo, a maioria mostra no caso das importacdes
valores muito proximos ao limite superior, especialmente Cuba (41%) e Equador (39%). No grupo de

" No caso do Paraguai devem ser levados em consideracéo que esse pais registra as vendas a Zona Franca de
Uruguai como exportacdes a esse pais o que incide no comportamento do ratio de comércio intra-regional.
Uma correcéo das vendas a esse destino tomando em seu lugar os dados declarados pelo Uruguai, resulta em
uma evolucdo desse ratio mais parecida a dos restantes paises do MERCOSUL (ver Gréafico A.3 em Anexo
Estatistico).
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paises com maior inter-relacdo comercial estdo a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia,
destacando-se especialmente os altos coeficientes alcangados pelos dois Ultimos.

Gréfico 10
COMERCIO INTRA-REGIONAL (2008-09)
(Em porcentagens)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

i). Os circuitos de comércio intra-regional®’

O comércio na regido pode ser agrupado em circuitos definidos com base nos blocos sub-
regionais. Definem-se, desta forma, nove circuitos: os intra-bloco (2), o circuito entre ambos os
blocos (1) e deles com o Chile e 0 México (4), aos que se agrega o circuito Chile-México e o
comércio entre Cuba e os demais paises da Associagdo. Embora que para esta analise a Venezuela
seja incluida na CAN (visto que fez parte dessa sub-regido na quase totalidade do periodo analisado),
no quadro 3 apresenta-se desagregada a relacdo da Venezuela devido a sua atual situacdo (saida da
CAN, denlncia do ACE 33 e solicitacdo de adesdo ao MERCOSUL).

Ao longo do periodo 1980-2009 os circuitos mais dindmicos foram os correspondentes as
relagbes Chile — México (13,1% a.a.), CAN — México (11,3% a.a.) e intra-CAN (9,8% a.a.), todos eles
crescendo a taxa superiores a global (8,3% a.a.), aos que pode acrescentar-se 0 MERCOSUL que
cresce com essa mesma taxa.

O MERCOSUL tem se destacado como o circuito de comércio mais importante e como um
dos mais dindmicos, especialmente nas duas primeiras décadas do periodo. No comeco da mesma ja
dava conta de mais da quarta parte do comércio intra-regional (27%) alcancando no final do periodo a
dar conta de quase uma terceira parte (31,2%). A participacdo deste bloco no total intra-ALADI
experimentou um incremento relativamente sustentado até 1998, quando alcangou seu méaximo valor
(46,8%). No entanto, o periodo de crise iniciado no ano seguinte impactou muito significativamente
nos paises do bloco provocando uma queda acelerada de sua participacdo, que no ano 2002 estava em
valores similares aos do comeco. A partir de 2003 freia-se a perda de participagdo e desde 2007
parece comecar determinada recuperagao.

7 Para este ponto e o seguinte o comércio intra-regional est4d tomado de acordo com a informagdo de
importacOes dos paises-membros.
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Quadro 5
COMERCIO INTRA-REGIONAL POR CIRCUITO
(Valores em milhGes de dolares, participacdo em % e taxa de crescimento a.a.)

1980-81 1990-91 1997-98 2003-04 2008-09 Variac.

Valores % Valores % Valores % Valores % Valores % 2009/80

Intra MERCOSUR 3.068 27,0 4.777 34,1 20.856 46,0 15.628 30,2 37.994 31,2 8,3
CAN - MERCOSUR 2916 25,7 2743 19,6 5.296 11,7 6.944 134 21.284 17,5 73
Ven-MCS 1.467 12,9 1.056 7,5 2.084 4,6 1.507 2,9 6.791 5,6 6,1
MERCOSUR - México 1486 13,1 1.344 9,6 3.075 6,8 6.115 11,8 10.580 8,7 7,6
Chile - MERCOSUR 1.425 12,5 2.050 14,6 4.932 10,9 8.097 15,6 13931 11,5 74
Intra CAN 1.113 9,8 1.378 9,8 5.550 12,2 7.005 13,5 17.737 14,6 9,8
Ven-Resto CAN 694 6,1 751 54 3.262 7,2 3.383 6,5 10.570 8,7 9,7
CAN - Chile 921 81 853 6,1 1.818 4,0 2.535 4,9 8.133 6,7 6,8
CAN - México 333 2,9 693 4,9 2.418 53 3.604 7,0 8.368 6,9 11,3
Ven-Méx 117 1,0 264 1,9 932 2,1 1.289 2,5 2.419 2,0 10,0
Chile - México 104 0,9 163 1,2 1.425 31 1.822 3,5 3.588 3,0 13,1
ALADI (sin Cuba) 11.364 100,0 14.000 100,0 45.370 100,0 51.750 100,0 121.614 100,0 83
R. ALADI - Cuba sd nc 134 1,0 69 0,2 166 0,3 269 0,2 nc
Cuba - R. ALADI sd nc sd nc sd nc 1.543 3,0 4.781 3,9 nc

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: O comércio estd medido com base na informacdo de importagbes. Os circuitos que referem-se a Cuba estdo
expressados como % da ALADI (sem Cuba).

sd: sem dado; nc: nédo corresponde.

O comércio entre os paises da CAN representava pouco menos de 10% do total intra-regional
no inicio do periodo, alcancando no final do periodo a representar em torno de 15%. Desta forma, o
comércio entre os paises do bloco passou a situar-se acima do intercambio Chile — MERCOSUL e
MERCOSUL - México.

O comércio entre os paises do MERCOSUL e a CAN é o segundo circuito pela sua
magnitude, ndo obstante perdeu importancia durante as duas primeiras décadas, nos anos oitenta
resultado inclusive de determinado retrocesso do intercdmbio entre estes paises, enquanto que nos
anos noventa foi devido a que seu dinamismo foi notoriamente inferior ao global, neste sub-periodo o
comeércio na ALADI se multiplicou por trés enquanto que o intercAmbio entre ambos os blocos ndo
chegou a duplicar-se. Ndo obstante, o comércio entre ambos os blocos mostrou um importante
dinamismo no periodo recente, com um crescimento significativamente superior ao global, e que em
grande parte coincidiu com a entrada em vigor dos acordos de livre comércio entre ambos 0s grupos
de paises.

Finalmente, cabe assinalar o caso do intercdmbio de Cuba com o resto da ALADI, para o qual
se dispde de informacdo parcial, desde 1985 para as importacGes dos restantes paises de Cuba e de
1999 para as importacbes de Cuba. Por essa razdo, no Quadro 4 apresenta-se esse circuito
desagregado em ambos os fluxos. A esse respeito, pode apreciar-se que o comercio com Cuba
incrementou sua participacdo no periodo recente, passando de representar 3,3% em 2003-04 para
4,1% em 2008-09, devido ao incremento das importacdes cubanas da regiao™.

8 De acordo com os dados publicados pelo Escritério Nacional de Estatistica de Cuba as importacdes deste
pais da ALADI no biénio 1997-98 eram de 1,033 bilhdes de dolares, pelo qual o intercdmbio representava
2,5% do comércio intra-ALADI sem Cuba.
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ii). Provedores, demandantes e eixos bilaterais do comércio intra-regional

Como mencionado ao analisar o comércio exterior global, em uma regido em que existem
importantes assimetrias de tamanho entre os paises-membros, a participacdo dos mesmos no comércio
estd em grande parte determinada por esse tamanho. N&o obstante, ho caso do comércio intra-regional
também incide o grau de orientacdo regional que os paises apresentem em seu comércio, que, como
visto previamente (Quadro 3 e 4), mostra uma situacdo diversa na que destaca-se que s&o
precisamente 0s paises menores 0s que mostram uma maior orientagdo regional. Consequentemente, a
participacdo destes paises no intercdmbio na regido é um pouco maior que o correspondente a seu
tamanho e € o que explica também que a participacdo do México seja inferior a esperada. A esse
respeito, contrariamente ao acontecido com o comércio global, € a Argentina e ndo o México que
concentra junto com o Brasil uma parte importante do comércio (em torno de 50%).

Esta estrutura do comércio intra-regional mostra algumas mudancas durante o periodo sob
analise. Do ponto de vista dos principais demandantes no comércio intra-regional, tanto a Argentina
como -—especialmente- o Brasil, mostram uma participacdo decrescente (embora com fortes
oscilagbes). A outra face é o maior peso da Venezuela, do Equador e do Peru, paises que mostram
fortes incrementos em seus coeficientes de importagdes intra-regionais (Quadro 4). Também o Chile e
0 México mostraram um incremento em sua participacdo, embora neste Gltimo caso isso se reverteu
em grande parte nos ultimos cinco anos. Estes comportamentos resultaram em um comércio intra-
regional que do ponto de vista da demanda aparece hoje mais diversificado que no inicio do periodo,
embora essa mudanca tenha se produzido principalmente durante a ultima década. Do ponto de vista
dos provedores regionais, a situacdo é diferente visto que neste caso foi apreciado um processo de
concentracdo das exportacdes durante as duas primeiras décadas, pautado principalmente pelo
crescente peso das vendas argentinas a regido (que passaram de representar 15% no inicio dos anos
oitenta a 30% no final dos anos noventa). Ndo obstante, este processo se reverteu parcialmente no
periodo recente, principalmente pela queda da participacdo da Argentina. Outras duas mudancas a
serem destacadas sdo os incrementos das participacdes do México e, em menor grau, a Colémbia.

Neste contexto de relativa concentragdo do comércio intra-regional é esperével que algumas
poucas relaces bilaterais concentrem grande parte do intercdmbio na regido. Precisamente, se
consideram-se as principais relagdes bilaterais (tomando o intercAmbio em ambos os sentidos) obtém-
se que com apenas seis das 55 possiveis'®, da-se conta de mais de 50% do comércio intra-regional e
que quase todos eles envolvem o Brasil ou a Argentina, sendo a Unica excec¢do o eixo bilateral
Coldmbia-Venezuela. Quanto a evolucdo do nivel de concentragdo cabe destacar que 0 mesmo
experimentou um incremento durante os anos noventa, impulsionado pelo dinamismo do comércio
bilateral entre a Argentina e o Brasil apés a criagdo do MERCOSUL, para retroceder na Gltima década
situando-se no final do periodo em valores inferiores aos iniciais (Quadro 6).

O principal eixo de comércio intra-regional durante todo o periodo foi Argentina-Brasil, s6
superado durante o biénio 1982-83 pelo comércio entre o Brasil e a Venezuela. O comércio entre 0s
dois principais parceiros do MERCOSUL teve uma participacdo levemente crescente, devido a um
crescimento acelerado da mesma, especialmente durante os anos noventa (no final dessa década por si
somente dava conta de mais da terceira parte do comércio intra-regional) e um importante retrocesso
com a crise de “fim de século”, que foi vista somente de forma parcial e lentamente recuperada no
periodo recente.

9 sS40 55 as relagdes bilaterais possiveis visto que ndo sdo consideradas para este calculo as 11 relagdes
correspondentes a Cuba visto que ndo se disp0e para elas de uma série completa para todo o periodo. Os 7
eixos principais correspondem aquelas relagdes bilaterais que em algum ano do periodo situaram-se entre 0s
trés eixos principais do comércio intra-regional.
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Quadro 6
PRINCIPAIS EIXOS DO COMERCIO INTRA-REGIONAL
(Valores em milhGes de ddlares, participacdo em % e taxa de crescimento a.a.)

1980-81 1990-91 1997-98 2003-04 2008-09 Variac.

Valores % Valores % Valores % Valores % Valores % 2009/08

Argentina-Brasil 1.737 14,5 2751 194 15342 33,8 11.560 22,2 27.541 22,6 9,0
Brasil-México 1.176 10,8 770 5,4 2.110 4,7 4.451 8,6 7.427 6,1 7,1
Brasil-Chile 922 6,6 1.157 8,3 2.134 4,7 3.559 6,8 7.599 6,1 6,5
Argentina-Chile 429 3,6 767 54 2.566 57 4.303 8,4 5.589 4,6 8,5
Colombia-Venezuela 517 54 551 39 2.281 50 2.041 3,8 6.514 53 91
Brasil-Venezuela 1.196 12,1 835 5,9 1.588 3,5 1.164 2,2 4.446 3,7 54
Subtotal 5.975 53,0 6.831 48,3 26.022 57,3 27.078 52,0 59.116 48,4 7,9

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: A participagdo é calculada sobre o total intra-regional sem Cuba. O sombreado meio escuro indica o principal eixo
do periodo e 0 sombreado mais claro o segundo.

Com uma participacdo significativamente menor que a do intercdmbio Argentina-Brasil,
varias relagdes bilaterais alternaram-se como segundo eixo comercial durante o periodo. Os eixos que
ocuparam durante mais tempo esse lugar foram o intercdmbio Brasil-Chile (de meados dos anos
oitenta a meados dos anos noventa e novamente no triénio 2006-2008) e o comércio Argentina-Chile
(de meados dos anos noventa a meados da primeira década do presente século). No primeiro caso a
participacdo foi decrescente, embora com importantes oscilacBes, enquanto que no segundo foi
observada uma participacdo crescente até o ano 2003, registrando a posteriori uma queda acelerada.

Outros dois eixos que ocuparam esse lugar foram os de Brasil-Venezuela e Brasil-México. No
primeiro caso, essa relacdo bilateral mostrou uma alta participacdo na primeira metade dos anos
oitenta (superior a 10%) mas depois perdeu importancia até meados dos anos noventa, para manter-se
posteriormente em torno de 4% do comércio global. Também o eixo Brasil-México perdeu
participacdo no periodo, apesar do qual € o eixo que se situa em segundo lugar se for considerada a
participacdo média para todo o periodo. Outra relagdo bilateral a ser destacada é o eixo Colémbia-
Venezuela, que apresentou uma participagdo em torno de 4,5% embora com oscilagdes.

A anélise das relacOes bilaterais segundo seu dinamismo, tomando como indicador a taxa de
crescimento anual acumulada ponta a ponta do periodo mostra que os intercambios mais dinamicos
correspondem as relagdes da Bolivia com a Venezuela (20,4% a.a.), Paraguai (14,4%) e México
(14,2%). Nos trés casos sdo correntes de relativamente menor magnitude que evolucionaram a partir
de valores muito baixos no inicio do periodo (entre 2 e 5 milhdes de dolares), alcancando valores
significativos no final dos oitenta (com o México), a meados dos noventa com a Venezuela e no inicio
da Gltima década com o Paraguai. Pelo contrério, os intercambios menos dindmicos foram os do Chile
com a Bolivia (3,2% a.a.) e com a Venezuela (3,9%) e o da Argentina com a Bolivia (3,3%). O
comércio do Chile com a Venezuela se manteve relativamente estagnado durante a maior parte do
periodo, experimentando um importante incremento no periodo 2006-2008. Um comportamento
similar tem lugar no comércio da Argentina com a Bolivia, mostrando inclusive uma tendéncia
levemente crescente que se reverte no periodo recente (2005-2008). Finalmente, no caso do comércio
entre a Bolivia e o Chile o baixo dinamismo explica-se em parte pelo valor significativo do comércio
no primeiro ano do periodo, o qual cai aceleradamente nos dois anos seguintes, para registrar desde
entdo um crescimento relativamente sustentado.

iii). As relacdes comerciais bilaterais

Avancando ainda um pouco mais na desagregacdo do intercambio comercial entre os paises
da ALADI, incorpora-se neste ponto a consideracdo da direcdo do fluxo comercial, desta forma, os
fluxos comerciais possiveis entre 0s 12 paises-membros sdo 132. Para analisar o grau de concentracéo
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do comércio intra-regional, apresenta-se no seguinte grafico a evolucdo de dois indicadores: a
quantidade de fluxos significativos e o grau de concentracéo.

Gréfico 11
COMERCIO INTRA-REGIONAL SEGUNDO FLUXOS BILATERAIS
a) Quantidade de fluxos significativos b) Grau de concentracéo
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: a) consideram-se fluxos significativos aqueles que representam mais de 0,9% do comércio intra-regional.
b) a concentracdo mede-se com base no Indice de Herfindahl.

Para a elaboracdo do primeiro indicador consideram-se fluxos significativos aqueles que dao
conta de mais de 0,9% do total intra-regional em cada ano®. Usando esse critério os fluxos que
resultam significativos na regido oscilaram entre 27 do biénio 1980-81 e 35 do biénio 1997-98,
apreciando uma evolucdo na quantidade de fluxos que cumprem essa condi¢do caracterizada por
importantes oscilacdes e com uma tendéncia levemente positiva. O segundo (parte b do Grafico 11) é
um indicador mais direto do nivel de concentracdo (com base no indice de Herfindahl), ali se aprecia
que ap6s uma década em que o nivel de concentracdo se manteve relativamente sem mudancas,
durante 0s anos noventa o comércio intra-regional experimentou um processo de concentracao, que se
reverteu em grande parte no final dessa década e cujo retrocesso continua, embora em menor ritmo,
no ultimo quinquénio. Esta evolugdo esta muito relacionada com o ja mencionado desempenho do
MERCOSUL (em particular do intercAmbio entre a Argentina e o Brasil), sua participagdo crescente
até o final dos anos noventa e a reversdo devido ao forte impacto que a crise de fim de século teve
sobre os paises deste bloco.

A andlise da concentracdo por pais importador mostra que esta situagdo de maior
concentracdo ndo € um comportamento generalizado, a maioria dos paises mostra indices de
concentracdo que se mantém ou caem, sendo somente Argentina, Brasil e Uruguai os paises que
registram incrementos no mencionado indicador. Ndo obstante, nos dois Gltimos casos se apreciam
reversdes parciais no final do periodo. Desta forma, a Argentina destaca-se como o Unico pais que
mostra um incremento sustentado da concentracdo de suas compras na regido (a que se duplica no
periodo), alcancando ainda 0s maiores niveis nesse indicador.

Nos seguintes quadros sdo apresentadas as matrizes de comércio em diferentes momentos,
destacando somente os fluxos significativos (de acordo com o critério previamente comentado). A
andlise dos fluxos mais significativos no comércio intra-regional mostra que a maioria deles tém
como co-participe a Argentina e/ou o Brasil. Neste grupo estéo as vendas do Brasil a quase todos 0s
demais parceiros (com as exce¢des de Cuba, Bolivia e Equador), as importacdes do Brasil dos

%0 total intra-regional considera-se sem Cuba devido & nio disponibilidade de informag&o para o conjunto do
periodo. Consistentemente, a porcentagem escolhida como limite de significacdo surge de considerar a
participagdo que teria cada um dos 110 fluxos que compdem o total da ALADI sem Cuba (0s 132 possiveis
menos 0s 22 que abrangem Cuba) se todos tivessem igual participago.
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parceiros do MERCOSUL, Chile e México?, as vendas da Argentina aos parceiros do MERCOSUL,
Chile e México, e as compras desse pais do Brasil e 0 México®.

Em funcdo da quantidade de vinculos bilaterais significativos que tém os paises da ALADI,
além da Argentina e do Brasil podem ser destacados os casos do Chile como importador e o México
como exportador, aos que é possivel agregar Peru, México e Venezuela como importadores e
Colémbia e Venezuela como exportadores.

3 Quadro 7
MATRIZ DE RELACOES COMERCIAIS BILATERAIS
(Participagdo em porcentagem do total sem Cuba)

Origen Destino (pais informante)

1980-81 ARG. BRA. PAR. URU. | BOL COL  ECU. PER. VEN. | CHI. | MEX. | cuB.
ARGENTINA 6,6 1,0 1,3 0,9 1,8 1,8 sd
BRASIL 8,6 1,3 2,7 1,3 1,7 3,2 4,6 4,6 sd
PARAGUAY 1,4 sd
URUGUAY 1,2 1,7 sd
BOLIVIA 2,6 sd
COLOMBIA 1,9 sd
ECUADOR 1,4 sd
PERU 0,9 sd
VENEZUELA 7,3 2,7 2,8 sd
CHILE 2,0 3,5 sd
MEXICO 5,7 sd
CUBA sd sd sd sd sd sd sd sd sd sd sd

1990-91 ARG. BRA. PAR. URU. | BOL COL  ECU. PER. VEN. | CHI. | MEX. | CuUB.
ARGENTINA 11,6 1,2 1,8 1,6 1,2 3,8 2,4 sd
BRASIL 8,0 1,7 2,5 0,9 1,2 1,0 1,2 2,5 4,5 4,0 sd
PARAGUAY 2,0 sd
URUGUAY 1,1 3,7 sd
BOLIVIA 1,7 sd
COLOMBIA 1,1 1,6 1,2 sd
ECUADOR 1,0 sd
PERU 1,0 sd
VENEZUELA 3,4 2,4 1,4 1,0 sd
CHILE 1,7 3,8 sd
MEXICO 1,1 1,5 1,0 sd
CUBA

1997-98 ARG. BRA. PAR. URU. | BOL COL  ECU. PER. VEN. | CHI. | MEX. | CUB.
ARGENTINA 18,4 1,3 1,8 41 sd
BRASIL 15,4 2,1 1,8 1,1 1,4 2,6 2,1 sd
PARAGUAY 1,0 sd
URUGUAY 1,0 2,3 sd
BOLIVIA sd
COLOMBIA 1,2 1,2 1,8 sd
ECUADOR sd
PERU sd
VENEZUELA 2,1 3,2 1,1 sd
CHILE 1,5 2,1 1,0 sd
MEXICO 1,3 2,6 1,3 1,3 2,1 sd
CUBA

21 As compras da Venezuela tém perdido importancia caindo por debaixo do umbral definido nos Gltimos anos.

22 As compras da Bolivia, do Chile e do Uruguai tém perdido importancia caindo por debaixo do umbral
definido nos ultimos anos.
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2003-04 | ARG. BRA. PAR. URU. | BOL COL  ECU. PER. VEN. | CHI. | MEX. | cus.
ARGENTINA 105 1,1 1,2 1,1 7,6 1,9
BRASIL 11,9 1,5 1,1 1,7 1,2 1,7 46 73
PARAGUAY

URUGUAY 1,1

BOLIVIA 1,5

COLOMBIA 2,0 1,2 22 1,0
ECUADOR 1,3

PERU 1,1

VENEZUELA 1,7 0,9 1,0 1,4 1,8
CHILE 2,2 2,5
MEXICO 1,0 1,3 1,7 1,1 1,1

CUBA

2008-09 | ARG. BRA. PAR. URU. | BOL COL  ECU. PER. VEN. | CHI. | MEX. | cus.
ARGENTINA 105 1,0 1,6 1,0 3,9 1,1
BRASIL 12,1 1,7 1,3 1,8 1,7 3,1 33 36
PARAGUAY 1,0

URUGUAY 1,0

BOLIVIA 2,0

COLOMBIA 1,4 0,9 46 1,4

ECUADOR 1,2 1,0

PERU 1,0

VENEZUELA 1,5 2,9
CHILE 2,9 1,7
MEXICO 1,1 2,5 2,2 1,5 1,2

CUBA

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: Considerando que a informacéo de Cuba néo esta disponivel para o conjunto do periodo, as porcentagens séo
calculadas sobre o total sem Cuba.

sd: sem dado.

Analisando o namero de vinculos bilaterais significativos no ambito dos circuitos sub-
regionais, cabe destacar que a maioria dos fluxos bilaterais no MERCOSUL resultam significativos (9
em 12). A excegOes sdo os fluxos do intercAmbio entre o Paraguai e o Uruguai e as vendas do
Paraguai a Argentina, aos que se agregam no periodo mais recente as vendas do Uruguai a Argentina
e do Paraguai ao Brasil. No ambito do comércio na CAN os fluxos destacados por sua participagdo no
comércio intra-ALADI tém aumentado. Neste caso inicialmente somente eram significativos os
intercAmbios em ambos os sentidos entre a Colémbia e a Venezuela. Das relagdes entre ambos 0s
blocos destacam-se em geral os fluxos que abrangem a Argentina e o Brasil.

Quanto a estrutura de provedores intra-regionais, observa-se que o Brasil foi, em geral, 0
principal abastecedor nos casos da Argentina, do Paraguai, da Bolivia e do México, enquanto que foi
inicialmente nos casos do Uruguai, do Chile e da Venezuela, mas foi posteriormente superado pela
Argentina nos dois primeiros e pela Colémbia no ultimo. Adicionalmente, a Argentina foi o principal
exportador regional ao Brasil, a Venezuela foi da Colémbia (embora no Gltimo biénio esse lugar foi
ocupado pelo México) e a Coldmbia do Equador (embora no biénio esse lugar seja ocupado pela
Venezuela). Finalmente, cabe assinalar que no caso do Peru foram varios 0s paises que ocuparam esse
lugar no periodo.

4. A intensidade do comércio intra-regional

Apds 30 anos de historia do processo de integragdo no &mbito da ALADI resulta de interesse avaliar o
“grau de integracd0” que os paises alcangcaram em matéria de comércio de bens. A esse respeito, 0s
coeficientes de comércio intra-regional -como os apresentados na sec¢do anterior- “foram usados
frequentemente de forma acritica como indicador do ‘éxito’ de um projeto de integracdo” (De
Lombaerde et al, 2009). Ndo obstante, os mesmos ndo sdo um bom indicador, devido a sua
sensibilidade ao tamanho relativo da regido. Isto é, com maior dimensdo do acordo comercial (seja
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pelo numero de membros ou pela dimensdo econémica dos mesmos) tenderéd a ser em geral maior o
valor do mencionado coeficiente.

Para solucionar o problema anterior foram propostos diversos indices, sendo o mais
conhecido o “Indice de Intensidade de Comércio” (IIC) proposto por Anderson y Nordheim (1993). A
ideia deste indicador consiste em dividir o coeficiente de comércio intra-regional entre a participacéo
da regido no comércio mundial®. Em um mundo sem “tendéncias comerciais”, a participacdo do
comércio intra-regional deveria coincidir com a participacdo que a regido tem no comércio
internacional e portanto esse indicador deveria dar um. Valores do indicador superiores a um indicam
uma forte integragdo comercial, enquanto que valores inferiores a um indicam uma fraca integracao
comercial.

A comparagéo entre a ALADI e a UE permite ilustrar os diferentes resultados que se obtém
com estes indicadores. A esse respeito, em 1980 o coeficiente de exportacdes intra-regionais da UE
(15) era de 60% enquanto que o da ALADI se situava em um muito inferior 13,4%. N&o obstante, é
claro que essa diferenca é em grande parte atribuivel a diferente participacdo que ambos os blocos tém
nas importagdes mundiais, que nesse mesmo ano eram de 41% e 4,2%, respectivamente. A aplicagdo
do IIC, que leva em conta estas diferencas, mostra um resultado muito diferente: 1,6 para a UE (15) e
de 3,5 para a ALADI*.

De todas formas, o indice de Intensidade Comercial também tem suas limitagBes. Em
particular importa assinalar, por suas consequéncias para a comparacdo entre regides, as referidas a
“variabilidade da categoria” e a “assimetria da categoria”. Uma das alternativas para solucionar estas
limitagBes é o indicador proposto por lapadre (2004), denominado indice Homogéneo e Simétrico de
Intensidade do Comércio (IHSIC). Este indicador toma valores entre -1 e +1, sendo igual a 0 quando o
grau de intensidade comercial é neutral.

Os estudos empiricos sobre comércio internacional costumam encontrar esta “tendéncia ou
intensidade comercial” em grande parte entre paises que sdo geograficamente proximos. Este
comércio mais intenso entre paises vizinhos explica-se pelos menores custos de transacdo associados
a proximidade geografica, visto que ha menores custos de transporte, 0s que costumam acrescentar-se
fatores historicos e culturais que facilitam o comércio. Por esta razdo foram identificados muitas vezes
estes indicadores de concentragdo ou intensidade com indicadores de “tipo geografico”.

N&o obstante, a intensidade comercial é afetada também pela politica comercial preferencial
que realizam os paises, na medida em que a integracdo comercial se aprofunde como resultado dos
acordos assinados. Nesse sentido, considerando que os fatores geograficos sdo mais estruturais e
portanto ndo apresentam variagfes sensiveis no médio e curto prazo, foram utilizadas as variagdes do
indice de intensidade comercial como um indicador da evolucao da integragdo entre paises.

Por outro lado, considerando que a intensidade do comércio entre dois paises é também
afetada pelo grau de complementaridade econbmica de suas estruturas produtivas, Anderson y
Nordheim (1993) descompdem o indicador de intensidade comercial como o produto de um indice de
complementaridade comercial e um indice “residual” de tipo geografico. O primeiro componente
recolne a medida em que as vantagens (desvantagens) comparativas de dois paises sao
complementares ou se sobrepdem. O segundo componente da conta da intensidade ndo explicada pela
complementaridade comercial e, portanto, sup8e-se que recolhe os efeitos da geografia e as politicas

% Estritamente esta definicdo corresponde ao indice de Concentragido do Comércio (ICC), enquanto que a

proposta de Anderson y Nordheim (1993) considera uma correcdo dessa participacdo de modo a que o
indicador de exatamente um quando se estd em um mundo sem “tendéncia comercial”.

De Lombaerde et al (2009) sustentam que o alto valor do coeficiente de comércio intra-regional da UE em
relagdo as demais regides ¢ um ‘fato estilizado” sobre o qual tem se teorizado bastante nos estudos sobre
integragdo. N&o obstante quando se usam indicadores ‘mais comparaveis” (como o IIC) este ‘fato estilizado’
geralmente aceito perde solidez.
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comerciais preferenciais. Com base nestas consideracdes alguns autores propdem usar a evolucdo
deste “tipo geografico residual” como indicador dos efeitos das preferéncias comerciais, em lugar das
variacoes no indice de intensidade comercial. N&o obstante, os proprios Anderson y Nordheim (1993)
propGem que as mudancgas na complementaridade também podem originar-se nos acordos comerciais
e que nesse caso os indices de intensidade seriam um indicador melhor e de menor custo®.

Embora neste trabalho se faca esta opg¢do, centrando-se entdo na analise da variacdo dos
indices de intensidade, cabe comentar alguns resultados sobre a complementaridade comercial obtidos
em um estudo prévio realizado para os paises da ALADI (Vaillant, 2002). A esse respeito, esse
trabalho encontrava que, na década dos anos oitenta, predominavam as situacdes de baixa
complementaridade entre os paises da regido (76 casos em 110%). Entre essa década e a seguinte
constata-se uma melhoria nos niveis de complementaridade, que se aprecia no aumento do valor
médio do indice de complementaridade comercial (ICC)*, ndo obstante o qual ainda predominavam
nos anos noventa as situacdes de baixa complementaridade (61 casos em 110). Outrossim, cabe
destacar que essas situacdes se concentram nas relagdes entre os paises da CAN, nas exportagdes
destes paises aos do MERCOSUL e nas exportac@es do Chile e Cuba ao resto da ALADI.

S&o varios os trabalhos que analisaram os diversos acordos regionais com base em alguns dos
indices de intensidade comercial. Frankel (1997), usando os IICs, encontra altos graus de
concentracdo comercial no MERCOSUL e a CAN, muito superiores aos da Unido Europeia (15) ou 0
ASEAN (6)%®. Este autor também destaca o significativo incremento da intensidade comercial
experimentada por ambos os blocos sub-regionais entre 1960 e 1994%° que se contrapde, por
exemplo, a reducdo experimentada pelos paises do ASEAN (6) em igual periodo. Em um trabalho
recente, Berg (2011) encontra que a América Latina € uma regido economicamente bem integrada e
gue compreende duas sub-regiGes (paises andinos e Cone Sul) ainda mais integradas.

Se calcula-se o indice de intensidade para a ALADI em relagdo a propria regido, é possivel
observar que 0 mesmo alcangava um valor superior & unidade desde inicios do periodo, que 0 mesmo
registrou um incremento significativo até meados dos anos noventa, aumento que se reverteu nos anos
seguintes, registrando novamente um aumento no final da Gltima década. Apesar disso, a intensidade
do comércio entre os paises da regido é hoje um pouco maior a que apresentava nas origens da
Associacdo. Foi durante todo o periodo maior que a que por exemplo mostra a Unido Europeia.
Enquanto a regido evolucionou de indicadores um pouco superiores a 3 ratios em torno de 4, o bloco
europeu teria feito isso passando de valores de 2 a valores superiores a 3 (Gréafico 12 parte a).

Na anélise para o conjunto da regido o México tem uma importante incidéncia, devido a que
seu peso no comércio exterior global da regido faz com que tenha um efeito significativo sobre o
resultado agregado. Considerando, ainda, o importante volume do intercAmbio deste pais com os
Estados Unidos, é esperavel que a inclusdo do México reduza o indice de intensidade de comércio da
ALADI. Para corroborar isso calcula-se o indicador para os paises da ALADI salvo o México,
considerando que também ndo se inclui Cuba por falta de informagéo para todo o periodo, seria
possivel dizer que é um indice aproximado do comércio intra-regional na América do Sul.

% Os célculos dos indices de complementaridade requerem um conjunto de informagéo mais detalhado (uma

matriz de comércio bilateral por produto) que ndo é necessaria para a construcdo dos indices de intensidade.
Séao 110 casos possiveis visto que o estudo ndo inclui o México.

Cabe destacar que no mesmo periodo o valor médio do ICC das exportacBes dos paises da ALADI & Unido
Europeia (Vaillant, 2002) e aos Estados Unidos (Vaillant, 2001) se reduziu.

% Com outro indicador, lapadre (2006) obtém iguais resultados para 0 MERCOSUL no periodo 1990-2000,
destacando que este bloco registra niveis de intensidade comercial (introversdo) maiores que a UE, NAFTA
e a ASEAN, e que € o Unico deles que registra um ratio crescente no periodo (é relativamente constante nos
outros trés casos).

Cabe notar que os paises da CAN (nesse momento Pacto Andino) registravam uma tendéncia negativa
durante os anos 60 (Frankel, 1997).
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Se excluirmos o México do total ALADI (Gréfico 12 parte b), o indicador de intensidade
mostra um maior valor j& desde o comeco do periodo (ratio de 5 vs 3,2). Interpretando que a
intensidade do comércio no inicio do periodo responderia principalmente a razdes estruturais (seja
geograficas ou de complementaridade econdmica), esta diferenca inicial refletiria em grande parte a
especial situacdo do México no contexto regional, devido a sua maior “proximidade geografica” aos
Estados Unidos que o resto da regido. Adicionalmente, a diferenca no nivel de intensidade acentua-
se durante a maior parte do periodo devido a um crescimento mais acelerado e por mais tempo da
intensidade do comércio entre os paises da América do Sul, que alcanga seu maximo no ano 2000.
N&o obstante, nos anos mais recentes da Ultima década se apresenta um significativo retrocesso desta
tendéncia comercial intra-regional.

Grafico 12
INTENSIDADE DO COMERCIO INTRA-REGIONAL
(Indice Homogéneo de Intensidade Comercial)

a) ALADI e Unido Europeia b) ALADI e ALADI sem México
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

A intensidade de comércio registra um crescimento mais acelerado e alcanca valores mais
significativos se analisam-se 0s blocos sub-regionais (CAN e MERCOSUL). O MERCOSUL partindo
de ratios de intensidade elevados registra um importante crescimento nos primeiros 20 anos do
periodo, especialmente desde meados dos anos oitenta até meados dos anos noventa. A CAN parte de
ratios de intensidade inferiores aos do MERCOSUL mas mostram um crescimento mais acelerado e
sustentado, alcangando a meados da Gltima década valores superiores aos deste bloco. N&do obstante,
ambos o0s blocos registram retrocessos no grau de intensidade nos Gltimos 10 anos (MERCOSUL) e 5
anos (CAN).

Uma andlise complementar realiza-se calculando os indices de intensidade comercial para
cada pais-membro como exportador (ver Gréfico A.4 em Anexo Estatistico). A esse respeito, aprecia-
se que, com a Unica exce¢do do México, 0s paises da Associagdo mostram no inicio do periodo uma
tendéncia comercial positiva nas exportacdes a regido. Adicionalmente, a maioria dos paises mostram
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niveis de intensidade muito altos em suas vendas aos parceiros regionais, entre um maximo de 10,2
(Paraguai) e um minimo de 2 (Venezuela), sendo este Ultimo o Unico pais entre os de tipo positivo que
registra um nivel inferior ao que alcanga a regido em seu conjunto (3,2).

A evolucgdo durante o periodo mostra uma importante diversidade de trajetérias. A maioria
dos paises (5 em 11) ndo mostra uma tendéncia clara na trajetoria da intensidade de suas exportagdes
a regido, em alguns casos por mostrar uma evolucdo com importantes oscilaces (Bolivia, Brasil e
México) e em outros como resultado de uma trajetdria inicialmente crescente que depois reverteu
sobre a segunda metade do periodo (Uruguai e Venezuela). Apesar disso, a comparagdo entre
comegos e finais do periodo mostra na maioria dos casos uma maior intensidade das exportagoes,
sendo a Venezuela a Unica exce¢do. Acrescentam-se a isto 0s quatro paises que mostram trajetorias
sustentadas ou majoritariamente crescentes no periodo (Argentina, Colémbia, Equador e Paraguai).
Estes quatro paises sdo 0 que registram maiores incrementos em sua exportagao a regido (destaca-se o
caso da Argentina, apesar da reversao registrada sobre o final do periodo), aos que se agrega a Bolivia
gue registra também um forte incremento ponta a ponta apesar de sua trajetdria oscilante. Finalmente,
cabe assinalar que o Chile e o Peru apresentam trajetérias decrescentes em sua intensidade
exportadora a regido, com uma queda mais pronunciada no primeiro caso. Estes dois paises e a
Venezuela sdo os Unicos paises que mostram uma intensidade em seu comércio com a regido menor
no final que no comeco do periodo.

Em resumo, a maioria dos paises da Associagdo registra apds 30 anos de integragdo uma
intensidade exportadora a regido que é maior a ja alta tendéncia regional que apresentavam no comego
do periodo. Cabe, ainda, destacar o caso do México, Unico pais que mostrava inicialmente uma
tendéncia comercial “neutral” a regido e que no final do periodo registra um enviesamento exportador
positivo, que inclusive supera ao da Venezuela, e embora ndo mostre uma trajetoria com uma diregdo
clara para o conjunto do periodo destaca-se um crescimento sustentado da intensidade durante a
ultima década. Esta evolugdo recente do México explica por que enquanto a intensidade comercial na
ALADI sem 0 México mostra um retrocesso sobre o final do periodo, a intensidade do comércio intra-
regional para o conjunto da ALADI mostra uma recupera¢do nos Gltimos anos (ver Gréafico 12).

Finalmente, é de interesse analisar o grau de intensidade comercial em nivel de cada uma das
relacOes bilaterais (Quadro 8), considerando que a trama comercial mostra um panorama heterogéneo
como em parte se aprecia com os resultados por pais exportador comentados. Tomando o IHSIC
como indicador da intensidade e considerando que existe um enviesamento comercial quando o valor
do mesmo é maior a 0,15% é possivel apreciar que o numero de relacdes bilaterais em que o
enviesamento exportador é positivo cresceu passando de 65% (72 relagdes em 110) em média no
periodo 1980-81 a 75% (83 relacdes®') no biénio 2008-09. O incremento é ainda mais significativo se
s&o consideradas as relagdes com IHSIC maiores a 0,5%, que passam de 47% a 63% (de 52 a 69
relagOes bilaterais).

Cabe destacar, ainda, que o incremento das relacbes bilaterais com forte enviesamento
comercial tem sido acompanhado por um leve incremento das relagdes “neutras” (de 10 a 13), o que
indica entdo que o retrocesso teve lugar no nimero de relacBes comerciais bilaterais com
enviesamento negativo (as quais reduziram-se a metade, passando de 28 a 14).

% No caso do IHSIC o valor associado & neutralidade é 0. A exigéncia de um valor superior a 0,15 para

considerar a existéncia de enviesamento comercial equivale a um valor do IHIC de 1,35 (isto é, que as
exportacdes ao parceiro representem 35% mais do que representam as vendas a esse pais para o resto do
mundo).

Se incluem-se as relagdes de Cuba com os demais paises

O que equivale a um IHIC de 3 (isto é, paises para 0s que as exportagdes ao parceiro representam mais de
trés vezes 0 que representa 0 comércio com esse parceiro para o resto do mundo).
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Quadro 8
INDICE DE ENVIESAMENTO GEOGRAFICO DOS FLUXOS BILATERAIS (IHSIC)

Periodo Destino

Origen MERCOSUR CAN

1980-81 | Arg. Bra. Par. Uru. | Bol. Col. Ecu. Per. Ven.| Chi. | Mex.

Arg. * 073 098 092] 095 036 032 075 019( 0,79 | 0,28

Bra. 0,82 * 098 092093 053 045 070 038 081 | 0,36

Par. 09 0,85 * 09 | 0,74 -0,70 -0,98 -0,49 -0,81 | 0,86 | -0,08

Uru. 092 085 0,9 * 061 013 -023 061 -0,50| 0,78 | -0,41

Bol. 097 0,24 -094 -0,48 * 0,50 004 09  -014 | 067 | -0,72

Col. 0,56 ' -0,74 -0,26 -0,31 | 0,34 * 091 074 087 | 062 |-0,33

Ecu. 047 015 -041 0,18 |-0,28 0,91 * 047 050 | 0,86 | -0,31

Per. 033 028 -045 026 09 084 0,88 * 0,46 | 0,77 | 0,35

Ven. -035 053 -100 073]-08 0,73 -010 -0,12 * 0,68 | -0,80

Chi. 08 074 066 071 08 0,75 055 082 042 * 0,18

Mex. -043 001 -0,77 -0,37 |-052 -001 047 -0,06 -0,33 | -0,27 *

1990-91 | Arg. Bra. Par. Uru. | Bol. Col. Ecu. Per. Ven.| Chi. | Mex.

Arg. * 09 09 097|094 o061 076 091 072 | 091 | 0,27

Bra. 0,91 * 09 094 ] 094 o055 076 077 065|081 | 0,21

Par. 0,94 0,96 * 09 | 087 -022 -0,70 071 0,61 ]| 091 |-0,80

Uru. 095 09 0,85 * 0,71 060 007 074 -0,14| 0,70 | 0,18

Bol. 09 080 060 0,74 * 069 -0,14 097 0,19 | 0,89 |-0,70

Col. 0,45 -0,07 -0,73 0,47 | 0,61 * 092 092 09 | 085 |-031

Ecu. 044 -044 -0,56 -0,74|-0,15 0,77 * 097 0,23 | 0,83 |-043

Per. 056 067 -041 030] 094 091 0,9 * 0,80 | 0,81 | 0,12

Ven. 022 051 -066 022]-073 087 059 0,63 * 0,63 | -0,16

Chi. 08 079 079 076| 09% 067 081 088 0,36 * -0,38

Mex. 035 -022 045 028|-019 026 040 037 013 ]| 0,20 *

1997-98 | Arg. Bra. Par. Uru. | Bol. Col. Ecu. Per. Ven.| Chi. | Mex.

Arg. * 09 09% 097]| 09% 044 061 078 068 | 092 |-0,41

Bra. 0,93 * 097 09|09 05 05 066 0,71 ]| 0,75 (-0,11

Par. 091 094 * 09 | 0,84 -0,29 -043 066 057 | 083 ]-088

Uru. 093 094 09 * 049 032 055 077 050 | 0,76 | -0,34

Bol. 091 039 040 0,75 * 092 075 097 009 | 083 |-052

Col. 0,17 -0,05 -0,16 -0,07 | 0,83 * 097 093 09| 067 |-0,33

Ecu. 049 -0,28 -033 063 ]| 055 092 * 094 065 | 0,85 |-0,39

Per. 003 051 -039 007 09% 080 0,90 * 0,78 | 0,75 | -0,03

Ven. -040 057 -038 046]-026 093 087 0,86 * 0,47 | -0,18

Chi. 079 067 075 070| 095 068 08 088 0,62 * 0,12

Mex. -0,19 -035 -055 -001(|-015 041 011 012 0,37 | 0,16 *

2003-04 | Arg. Bra. Par. Uru. | Bol. Col. Ecu. Per. Ven.| Chi. | Mex. | Cub.
Arg. * 092 097 097| 09% 062 072 08 070 | 097 | 0,11 | 0,37
Bra. 0,96 * 09 092] 094 072 072 073 08| 08| 0,28 | 0,31
Par. 093 094 * 1,00 | 097 -028 052 08 061 0,70 |-0,78 | -0,93
Uru. 094 093 097 * 067 04 -0,12 067 058 | 083 ]| 0,29 | 0,18
Bol. 091 09 086 0,30 * 09 073 09 097 | 082 |-0,29 | -0,81
Col. -0,07 005 -046 0,03 | 087 * 098 094 097 073 | 0,13 | 0,65
Ecu. 0,40 -0,0 -0,49 -0,30 | 0,62 0,93 * 098 081| 0,71 |-0,54 | 0,35
Per. 0,10 060 -0,76 046 | 09 084 091 * 083 1| 091 |-0,19 | -0,45
Ven. -0,08 001 -049 -0,71|-019 08 084 084 * 0,11 | -0,16 [ 0,96
Chi. 075 073 057 074] 09 074 08 08 0,71 * 0,32 | 0,47
Mex. -0,13 -044 -0,71 059 |-015 0,15 -0,03 -006 0,32 | 0,16 * 0,17
Cub. -059 037 -014 -0,25|-0,20 0,21 -0,76 -0,33 0,98 | -0,66 |-0,35 *
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2008-09 | Arg. Bra. Par. Uru. | Bol. Col. Ecu. Per. Ven. | Chi. | Mex. | Cub.
Arg. * 09 09 097|094 1069 072 08 074 | 092 |-004 | 0,15
Bra. 0,95 * 093 09| 091 o066 057 073 08| 074 | 0,01 | 0,48
Par. 095 0,88 * 09 (093 005 069 091 08| 093 |-082(-0,9
Uru. 091 089 0,93 * 0,77 -004 036 073 08| 069 | 0,17 | 0,81
Bol. 092 094 0,79 -0,04 * 08 037 093 08| 061 ]|-0,56 |-0,44
Col. -0,01 0,22 -052 -0,13 | 0,79 * 094 08 09 | 0,73 |-0,08 [ 0,25
Ecu. 0,27 -0,62 -0,72 -0,22 | 046 0,89 * 09 085 | 0,92 |-0,60 | -0,04
Per. 006 036 -072 003| 095 081 0,8 * 0,81 | 0,85 | -0,35 | -0,50
Ven. -087 -019 08 08 | 08 061 09 034 * -0,18 | -0,43 | 0,98
Chi. 066 067 051 059|091 063 075 08 0,70 * 0,23 | 0,06
Mex. 0,17 ' 0,00 -0,20 -0,05|-004 03 031 029 041 ]| 0,53 * 0,15
Cub. 026 019 -046 -016| 081 0,15 -021 -0,03 0,9 |-0,25 |-0,63 *

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.
Nota: o0 sombreado ressalta os indices inferiores a +0,15, e em vermelho e negrito os menores a -0,15.

A andlise dos casos com enviesamento negativo permite apreciar o conjunto de relag6es
bilaterais para o que a integracdo comercial ndo € ainda significativa. No inicio do periodo estes casos
concentravam-se nas relagdes bilaterais entre os paises da CAN e 0 MERCOSUL, e nas relagdes com
0 México. Do primeiro grupo de relagdes cabe excluir as exportagdes de e para a Argentina (sendo a
Unica excecdo as vendas da Venezuela & Argentina) e as exportagdes do Brasil, relagdes nas que a
maioria dos casos mostram enviesamentos positivos. No sentido contrario, cabe destacar o Paraguai
como o pais com vinculos comerciais mais fracos com os andinos em ambos os sentidos. No grupo
das relagbes com o Meéxico, destaca-se que esse pais mostrava enviesamento positivo em suas
exportaces somente no caso das vendas ao Equador, enquanto que as vendas ao México resultavam
também majoritariamente com enviesamento negativo. Finalmente, cabe assinalar que também
apreciavam-se alguns casos de fraca ou negativa intensidade comercial na CAN, destacando-se neste
caso as exportacoes da Venezuela e da Bolivia.

No final do periodo destaca-se o incremento da intensidade comercial em varias relacoes
comerciais que mostravam enviesamento negativo no inicio do processo, é o caso das exporta¢des do
México para a regido, e das exportacdes do Paraguai e do Uruguai & CAN. No primeiro caso, passa-se
de uma situacdo predominante de enviesamentos negativos a uma em que somente as vendas para o
Paraguai mantém esse enviesamento, enquanto as relaces com o Brasil, 0 Uruguai e a Bolivia
resultam neutros. No segundo caso, no final do periodo ndo subsistem relagdes com enviesamento
negativo e somente as exportacdes de ambos os paises a Colémbia aparecem como neutros. Também
cabe destacar a consolidacdo das relagdes na CAN, apreciando-se que no final do periodo todas as
relacbes bilaterais resultam com enviesamentos positivos. Ndo obstante estes avancos, subsistem na
regido algumas relacOes bilaterais cuja intensidade comercial é fraca (com intensidade baixa ou
negativa). Estes casos concentram-se basicamente em trés conjuntos de relagbes comerciais: as
exportacfes da CAN ao MERCOSUL, sendo a excecédo as exportacdes da Bolivia a esse bloco (exceto
0 Uruguai), as exportacbes ao México (somente o Uruguai e o Chile mostram enviesamentos
moderadamente positivos) e as relagdes comerciais em ambos os sentidos de Cuba.

Em sintese, em termos da comparagdo internacional, o grau de integracdo comercial
alcancado pela ALADI é maior que aquele decorrente de comparar os coeficientes de comércio intra-
regional. O uso de indices de intensidade ou enviesamento mostra que a integracdo comercial entre 0s
membros da ALADI é alta em termos comparativos (superou durante quase todo o periodo a
intensidade que alcanca a relacdo entre os paises da UE) e que aumentou no periodo analisado. Néo
obstante, deve ser assinalado que houve uma reversdao parcial na Gltima década que afetou
principalmente o comércio das sub-regiGes e que se produziu apos alcancar valores muito altos no
final dos anos noventa. Mais importante ainda, o incremento na intensidade do comércio intra-
regional foi um fendmeno relativamente generalizado, sendo claramente decrescente o ndmero de
relacdes bilaterais que mostra enviesamentos negativos, casos que se concentram nas exportagdes dos
restantes parceiros ao México e dos paises andinos a0 MERCOSUL.
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Anexo Estatistico
Algumas consideracg6es sobre os dados de comércio

Este capitulo e o seguinte foram elaborados utilizando como fonte principal o Sistema de Informacao
de Comeércio Exterior da ALADI, cuja base é a informacdo proporcionada pelos paises-membros.
Quanto as necessidades deste trabalho, os dados disponiveis tém as seguintes limitacGes:
e A base conta com informacdo a partir do ano 1985.
e Ainformacdo de comércio proporcionada pelo México incorpora os fluxos correspondentes a
maquila a partir do ano 1992.
¢ Venezuela ndo informou ainda as exportacfes petroleiras correspondentes ao periodo 2007-
20009.
e Cuba informa comércio a partir do ano 1999.

Para trabalhar com uma série comparavel para todo o periodo foi completada a informacéao do
periodo 1980-1984 a partir de publicagdes estatisticas da Secretaria-Geral da ALADI, obteve-se de
fontes externas informagdo sobre o fluxo global de exportacdes e importacdes correspondentes a
maquila para o periodo 1980-1991 e foram designadas as exportacOes petroleiras venezuelanas do
periodo 2007-2009 com base no valor global da Balanga de Pagamentos e a distribuicdo geogréfica
dos barris informada por PDVSA®. N&o obstante, visto que em nenhum destes casos dispde-se da
informacdo desagregada por setor, a informacdo analisada no capitulo seguinte, sobre o desempenho
setorial do comércio da ALADI, corresponde a dados a partir do ano 1985 e a série inclui de forma
desagregada a maquila a partir do ano 1992, o que introduz algumas dificuldades ao comparar a
estrutura setorial antes e depois desse ano®.

Quadro A.1
VOLATILIDADE DOS FLUXOS DE EXPORTACAO E IMPORTACAO POR ZONA
(Coeficiente de variagéo)

Exportaciones Importaciones
ALADI ALADI s/Mex ALADI ALADI s/Mex

ALADI 1,86 1,91 1,75 1,79
Resto de América 3,46 3,72 3,32 3,98
EEUU 1,38 2,45 2,23 3,02
Europa 2,35 2,48 2,19 2,58
Asia 1,41 1,43 1,83 2,49
Africa 2,21 2,18 2,83 2,92
Oceania 1,94 2,22 1,88 2,24
Total 1,43 1,80 1,86 2,34

Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.
Nota: calcula-se o coeficiente de variacéo (desvio padrao sobre a média) da taxa de crescimento anual.

% |sto implica supor que o preco do barril é o mesmo para todos os destinos.

% A comparacio da estrutura setorial no biénio 1990-91 e o biénio 1992-93 permite concluir que a maior parte
das exportagdes do setor maquila correspondem aos setores de Eletrénica e Material Elétrico (em torno das
trés quartas partes entre ambos os setores), sendo as restantes vendas atribuiveis principalmente a Mecanica,
Veiculos e Téxtil e produtos do couro.
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Grafico A.1

COEFICIENTE DE EXPORTAGOES INTRA-REGIONAIS

(Em porcentagem)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Gréafico A.2

COEFICIENTE DE IMPORTAGCOES INTRA-REGIONAIS

(Em porcentagem)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Gréafico A.3

COEFICIENTE DE COMERCIO INTRA-REGIONAL

(Em porcentagem)
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.
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Grafico A4
i INDICES DE INTENSIDADE DAS EXPORTACOES
(Indice Homogéneo (IHIC) e Indice Homogéneo e Simétrico (IHSIC))
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Fonte: Secretaria-Geral da ALADI.

Nota: Para facilitar a comparacédo entre os valores do IHSIC entre paises o eixo direito apresenta-se em quase todos os
casos na mesma escala (de 0 a 1), salvo quando o indice alcangou valores negativos (México e Cuba). Os valores do
IHIC ndo sdo comparaveis entre paises visto que podem assumir diferentes valores maximos. A comparacédo valida
entre 0 IHIC e o IHSIC para cada pais refere-se a trajetéria do indicador e ndo ao seu nivel.
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